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Apresentacéao

A Teoria Geral do Direito teve um forte desenvolvimento no Brasil
a partir da segunda metade do século XIX. Autores diversos
tinham como objetivo estudar conceitos comuns entre todos os
ramos do direito, visando indicar a unidade do sistema juridico.

A teoria se apresenta como geral porque aborda todos os estudos
do fenémeno juridico de modo amplo. Assim, esta obra, “Teorias
do direito e a realidade da populac¢do brasileira® tem como objeto
de estudo o direito positivo, deixando de lado questdes classicas
da filosofia do direito, como relacdo do direito com a justica, a
moral, os valores, a verdade e etc. Deste modo, a Teoria Geral do
Direito apresenta-se presente a todas as dreas juridicas como
demonstrado em todos os dez capitulos a seguir. Temas preciosos
como Direito de Familia e Civil, o Processo Juridico, a
Administracdo Publica, o Direito Previdencidrio e Legislacdo
Ambiental estdo agrupados neste volume.

Esta obra cumpre com o papel de ampliar o entendimento das
relagGes juridicas a partir de consideragGes da subjetividade que
permeia e perpassa a objetividade dos atos e fatos juridicos.

Jorge Luiz dos Santos Mariano
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Dara Célia Andrade Santos
Universidade Federal de Uberlandia

RESUMO

O trabalho tem como foco a descolonizagdo do
processo e como é visto na sociedade atual,
trazendo sua problematica envolvendo o processo
de colonizagdo do Brasil, pensamento juridico e
preconceitos enraizados devido ao patriarcado.
Ademais, foram usados para a bibliografia autores
como Anibal Quijano, Dierle Nunes, Alexandre

Bahia, de entre outros, colocando suas percepc¢des
diante do que é discutido ao longo dos anos de
colonizacdo até na atualidade, na sociedade
capitalista e moderna.

Palavras-chave:
Colonialismo; Etnocentrismo; Brasil.

ABSTRACT

The work focuses on the decolonization process
and how it is seen in today's society, bringing its
problems involving the colonization process of
Brazil, legal thought and prejudices rooted due to
patriarchy. Furthermore, authors such as Anibal
Quijano, Dierle Nunes, Alexandre Bahia and others
were used for the bibliography, putting their

perceptions before what is discussed throughout
the years of colonization until today, in the modern
capitalist society.

Keywords:
Colonialism; Ethnocentrism; Brazil.
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DESCOLONIZAGCAO DO PROCESSO: A COLONIALIDADE DO PROCESSO NA SOCIEDADE ATUAL

INTRODUCAO

Discutir o processo de descoloniza¢do é equivalente a quebra de preceitos enraizados no pensamento
juridico de cada pais, em especial do Brasil, que é o foco do artigo. Esse processo de descolonizacdo
conquistou direitos adquiridos dos colonizadores, sendo esses direitos de defender e responder as
atrocidades contra seus povos e comunidades. Ademais de legitimar o poder de colonos, o
etnocentrismo também teve sua participacdo na visdo do classicismo e do racismo. Para isso,
utilizaram a lei para defender seu legado, como consequéncia dificultando ou deixando impossivel o
guestionamento que expressava, pois as proprias normas estabeleciam os pardmetros de
preconceito.

Como dito no pardgrafo anterior, usaremos o Brasil como exemplo dessa descoloniza¢do do processo.
Ao colonizar nosso pais, os portugueses impuseram, de uma forma bruta, suas vontades e leis em
cima daqueles que ja estavam em terras brasileiras, colocando na frente sua cultura, causando um
choque de realidade diferente nos povos indigenas, na qual foram obrigados aprender sobre um
modo de vida diferente daquele que estava habituado. Podendo ser considerado um direito pensado
para um pais com outras riquezas e outras culturas. Esse senso de justica e sua eficdcia no periodo
Colonial e até mesmo no Império sdo razodveis no minimo, mas quando a republica foi instituida,
mesmo que fosse tarde demais, havia uma necessidade urgente de mudar o quadro juridico, apesar
disso, ndo teve essa mudanca e assim o etnocentrismo seguiu como forte ideologia.

Entretanto, essa mudancga no quadro juridico é refletida na forma que os indigenas, escravos africanos
e todos aqueles considerados “ndo brancos” sdo tratados até hoje, uma convivéncia regada de
preconceito e violéncia. Esses povos sempre apontaram para o colonialismo existente na lei, mas
agora, entre os que se dedicam ao trabalho juridico, comecam a surgir debates sobre a
descolonizacdo. Narealidade, este € um debate sobre a descolonizacdo do processo é tardio, além da
negligéncia existente, deve-se lembrar que para grande parte dos profissionais da drea do direito, o
fator do colonialismo ndo é tao esclarecido como deveria ser, pois 0 etnocentrismo é extremamente
forte e raramente as pessoas tém noc¢ao de sua existéncia e deixam de lado.

De acordo com o autor Boaventura de Souza Santos em seu texto “E possivel descolonizar o
conhecimento” sintetiza exatamente essa afirmagado, dizendo que:

“ ...a politica que temos hoje, em muitas partes do mundo, é uma
politica epistemoldgica. E uma politica que se afirma como a Unica
possivel, como invencivel e que descredibiliza todos os conhecimentos
que poderiam enfrentd-la, desafid- la, confrontd-la”.

Ao olhar o histérico dos cursos de Direito pelas universidades no pais, podemos ter no¢do de um
pequeno problema, o Direito Romano que deu origem a disciplina de licenciatura, com isso ela é a
base de diversas matrizes processuais contendo referéncias europeias. Com isso e o pensamento
etnocentrismo que ainda nos rodeia, temos que refletir sobre as seguintes perguntas: Por que

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 10



DESCOLONIZAGCAO DO PROCESSO: A COLONIALIDADE DO PROCESSO NA SOCIEDADE ATUAL

valorizamos tanto a matriz europeia e ndo focamos nos paises do cone sul? Como um complexo de
vira-lata, valorizamos as constitui¢des de outros paises, como Franga, Alemanha e Estados Unidos e
ignoramos outros paises, em especial o Brasil, que tém tanto valor e tanto conhecimento para
fornecer. Vale ressaltar, que todas as matrizes sdo importantes para o conhecimento, contudo, como
jadito anteriormente, deveriamos dar mais énfase na nossa prépria matriz.

Ja ficou claro que é necessaria a implantagdo de uma semente revolucionaria, desde a base escolar,
mais especificamente no ensino fundamental, onde os estudantes comegam ter mais consciéncia do
gue acontece no mundo através de matérias como histdria até os futuros juristas formados no curso
de Direito. Todavia, ao implementar esse pensamento revolucionario no curso de Direito, seria
necessario mais aulas sobre a histéria das nagdes, tendo em vista que temos pouco tempo para
vermos muitas coisas, e suas diferentes narrativas, visdes juridicas envolvendo o colonialismo,
imperialismo e outras fontes do direito, ndo deixando-os ficar presos em apenas uma matriz.

2.COMO A JUSTICAATUA COM PRECONCEITOS ECOMO MUDARISSO

E inegével que o objetivo constitucional basico do Brasil é construir uma sociedade livre, justa e unida
e promover a reducdo da desigualdade sem preconceito racial ou qualquer outra forma de
discriminacdo. Além disso, os diversos preconceitos que assolam nossa sociedade sdo como uma
linha que separa negros e brancos, homens e mulheres etc.

Devemos lembrar que o processo é considerado uma realidade fisica externa perceptivel, podendo
confundir-se ao procedimento puro quando é definida como sucesso comportamental. Nesse
processo é evidente a existéncia de uma relacdo juridica. Consequentemente, o sistema processual
passou por uma fase de formacdo de conceitos e uma estrutura ordenada, chegando ao periodo
denominado autonomia do processo.

A sistematizacdo dessas reflexdes levou ao primado do direito processual como ciéncia, pois possui
métodos e objetos materiais proprios. Percebemos naquela época que esse processo ndo é uma
forma de exercicio de direitos, mas sim de obtencado de protecdo especial por meio de juizes.

Comisso, no texto “Fases metodoldgicas do Processo Civil”, o autor deixa evidente alguns topicos sobre o
formalismo valorativo. Por meio deste, acreditamos que seriam os modos que a justica pode e deve atuar
com o intuito de mudancas no cenario da descolonizacdo do processo. Ele separa as caracteristicasem 4
tépicos, sendo eles: aforca direta e normativa da Constituicdo, o reconhecimento dos direitos e garantias
fundamentais, aforma normativa dos principios e o papel criativo da atividade jurisdicional.

Explicando melhor cada tépico, comecamos pela for¢a direta e normativa da Constituicdo que,
segundo o autor, a constituicdo, especialmente a lei de um estado, era anteriormente considerada
apenas uma carta de intencdes e um compromisso gradual. Sua implementacdo depende da boa
vontade do legislador e da discricdo do executivo nos termos da constituicao. Agora é normativa
porque deve restringir a atuacdo do administrador ao legislador e a qualquer destinatario das regras
inseridas em seu texto. Para sua eficacia, foi criada a jurisdicdo constitucional.

Em segundo, o reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais existe no conteido minimo de
todas as constituicdes democrdticas auto proclamadas, e os direitos e garantias constituem um
poderoso escopo de protecdo para os individuos frente aos abusos do Estado e mesmo dos poderosos
detentores do poder econdémico. Portanto, oferece um amplo leque de direitos e garantias, garante a
liberdade, a propriedade e os direitos sociais de todos, reconhece os direitos fundamentais de
natureza processual 6bvia e dd as jurisdicdes garantias para o cumprimento dos seus direitos.

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 11
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Logo em seguida, a forma normativa dos principios é considerada meramente esclarecedora,
abrangente e explicativa. Esses principios comegam a ganhar poder normativo suficiente para serem
aplicados em casos concretos, independentemente da aparente resolucao dos fatos juridicos e da
incidéncia de regras, pois os juizes devem sempre implementar a base de interpretacao da atividade.
Principio de que asregrasirradiam paraimplementacao no sistema juridico.

E por ultimo, ndo menos importante, o papel criativo da atividade jurisdicional, na qual o Poder
Judiciario finalmente deixa de ser a “boca da lei”, os principios e direitos basicos estipulados na
Constituicdo sao incorporados de forma a formular sempre as normas juridicas, interpretando casos
especificos na perspectiva da Constituicdo que garante os principios bdsicos. Ndo basta ter uma
norma juridica que resolva o caso na superficie, porque tal norma deve estar em conformidade coma
Constituicao e o respeito pelos direitos fundamentais na forma e no material do caso especifico.

Contudo, temos que ter a nogao que o processo civil vai muito além desses tdpicos. Existem
principios, na qual o processo civil se baseia para a execugao da justica. Esses principios sao normas
gue sustentam a disciplina juridica, tendo como funcdo o zelo pelo nosso sistema juridico, sendo
assim, temos o dever de fazé-la funcionar da forma mais correta possivel. Portanto, compreender os
principiosdo direito processual civil é de extremaimportancia.

O Estado, desempenha o papel de origem do direito, como se fossem os pilares do ordenamento
juridico. Estas sao as regras basicas que orientam a acao em qualquer relagao juridica. Os principios
gue regem a execuc¢do do direito processual civil estdo no préprio cddigo e na Constituicdo da
Republica. S3o os seguintes principios:

® Principios constitucionais sdo normas qualificadas que regulam as relac¢des juridicas de
forma abstrata. Todas as regras de procedimento devem ser ajustadas e usadas de acordo
com a Constituicdo, que esta em um nivel superior;

® Principio de imparcialidade, na qual agdes do juiz devem ser indiscutivelmente justas, a
fim de incorporar plenamente a justica, além disso, recomenda que os magistrados
evitem decisGes e comportamentos que favoregam uma parte sem base de registro. A
justica é essencial para o desenvolvimento saudavel desse processo;

e Principio adversario e defesa adequada, refere-se as partes relevantes no litigio tém o
direito de expressar suas opinides sobre quaisquer questdes relacionadas a este litigio, e a
lei garante a oportunidade de se defenderem de quaisquer questdes que surjam durante
o contencioso judicial;

® Principio de acdao ou demanda, também conhecido como principio da demanda, prova
gue os cidadaos tém o direito de exercer ativamente as fun¢des judiciais, ou seja, de
confirmar o direito ao exercicio das fungdes atribuidas pelos érgados judiciais;

® Principio do juiz natural proibe que o procedimento seja ouvido por um magistrado ou
tribunal excepcional. Regras gerais e abstratas definem qual juiz é competente para cada
caso. Isso é feito para garantir que as agdes sejam encaminhadas ao magistrado de acordo
com requisitos impessoais, objetivos e predeterminados. Na pratica, este principio visa a
imparcialidade e independéncia funcional dos juizes;

® Principios de disponibilidade e indisponibilidade é utilizavel e indisponivel e estd
relacionado ao direito de instalacdo, ou seja, proteger a liberdade de todos os cidadaos de
exercerem seus direitos. No direito processual civil, pode ser interpretado como uma
oportunidade de expressarintencao em tribunal;

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 12
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® Principio do duplo grau de jurisdicao da abertura garante que todos tenham acesso aos
dados do processo, o que é considerado uma ferramenta relevante para as fiscalizacbes
populares;

e Principios de publicidade, diferente do principio anterior, esse garante que todos tenham
acesso aos dados do processo, o que é considerado uma ferramenta relevante para as
fiscalizagGes populares;

e O principio da motivacdo das decisdes judiciais, por sua vez, orienta os juizes a
formularem seus julgamentos de maneira coerente e razodvel e a apresentar os
argumentos sobre os quais tomam suas decisdes, ou seja, como raciocinar para constituir
tal arbitragem;

® Principio do devido processo legal trata-se de uma norma juridica bdsica que visa garantir
gue todas as acdes processuais estejam de acordo com a legislacdo vigente. O objetivo
deste principio é evitar que as partes sejam prejudicadas por agdes ndo prescritas por lei.

Com isso, temos uma noc¢ao de que o processo civil usa os principios previstos nos codigo e na
constituicdo, juntamente com morais éticos para combater os preconceitos existentes na sociedade
atual. Apesar disso, ainda sim vemos injusticas ocorrendo nos tempos de hoje. Todos os principios
existem nateoria, mas na pratica em muitos casos ainda vemos uma imparcialidade.

3. EXEMPLOS DE COLONIALIDADE PROCESSUAL NO BRASIL

A palavra colonialidade é expressa pela forma de controle sobre o capital, conhecimento e tudo aquilo
gue envolve a nossa sociedade atual, deixando evidente seu poder sob o mercado capitalista. Nessa
mesma linha de pensamento, temos Bellastrin, que em sua obra deixa evidente que a colonialidade é
“um lado obscuro e necessario da Modernidade”. Ou seja, mesmo que o colonialismo tenha sido
superado, ainda sim, vemos ele se repetir de diversas formas na sociedade atual. Ademais, ele é uma
continuacdo difusa das ideias coloniais, sendo uma espécie de matriz a ser estudada.

Com base nisso, chega-se na conclusdo que o colonialismo é constituido pelaidentidade nacdo, e o
uso da raca como principal instrumento de governo, afetando a difusdo da modernidade e do
eurocentrismo como género, sexo e economia. Além disso, serd colocado em situacdo de
inferioridade a relagao governante e colonizado. Isso nos leva ao comportamento e discursos
colocando qualquer tipo de preconceito enraizado, como o racismo ou a LGBTfobia — valendo
lembrar que atualmente a nomenclatura mudou e temos diversas formas de identificagao
LGBTQIA+. Isso esta diretamente relacionado ao complexo de inferioridade atribuido as pessoas de
base, ou seja, grupos reprimidos, reprimidos e marginalizados da sociedade, como negros, indios,
mulheres, mesticos, LGBTQIA+.

O colonialismo surgiu como uma perspectiva para distinguir grupos étnicos em termos de género,
raca e orientacdo sexual, e essas "diferencas" foram atribuidas a reducdo do status desses grupos a
fim de fortalecer a dominacdo de certos grupos étnicos para manter a exploracao. Nesse sentido,
devido ao complexo de inferioridade e ndo pertencer a muitos grupos, muitos valores, identidades e
costumes muitas vezes se perdem.

Exemplos bastante comuns na nossa sociedade, que sdo mais falados é o sistema carcerario brasileiro
e as dificuldades que a comunidade LGBTQIA+ passa no dia a dia. E explicito que o Brasil € um pais
racista apenas lendo noticias do dia a dia. O pais compreende atualmente a terceira maior populagao

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 13
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carcerdria do mundo, e com a politica da Lei de Drogas, que enquadra trafico e porte de arma, a
tendéncia é continuar crescendo. Em decorréncia ao racismo velado, a classe dominante e o Estado
fazem um espécie de “limpeza” e remocgao do contingente indesejado, sendo por sua vez, jovens
negros da periferia.

Ao analisar o encarceramento, percebemos que ele é uma forma de controle e dominacgao social,
envolvendo o sistema penal, a forca policial e o sistema judicidrio. Mesmo apds a abolicdo da
escravidao em 1888, ainda fomos marcados pela sociedade racista e elitista, fazendo com que essa
segregacao exista até atualmente. Essa segregacao é dada pelas faltas de oportunidades que os
negros tiverem que arcar na vida, como consequéncia do tempo de escraviddao. Sem oportunidades
de estudo, é de se esperar que a populagdao menos favorecida ird arrumar outras formas de ter um
pouco de condi¢cdo financeira para se manter viva. Esse racismo enraizado ndo é culpa da
populacgdo, é culpa do Estado e da classe dominante que raramente abre oportunidades para os
negros, pobres e de periferia.

Diante disso, é evidente a necessidade de um debate sobre o assunto. Esse cenario sé ira mudar
qguando houver um devido processo legal, uma reforma no ordenamento juridico, além de
oportunidades com a finalidade de reducdo do esteredtipo de pessoas que podem ser estigmatizadas
e rotuladas como desviantes, o que as torna mais suscetiveis a influéncia de instituicdes formais de
controle social. Portanto, uma pena mais humana pode ser estendida quando necessario, e é mais
facil consolidar a protecao dos direitos dos prisioneiros.

Outra parte da populacdo marginalizada, como ja dito anteriormente, é a comunidade LGBTQIA+. Ao
ler as obras de Diele Nunes e Alexandre Bahia—além de ter consciéncia dos noticidrios —que ha varios
anos tramitam projetos de lei que reconhecam os direitos dessa comunidade, ainda nessa linha, os
mesmo citam um do projetos mais importantes de todos que é a criminalizacdao da homofobia — deu-
se inicio em 2001 — e a unido estdvel de pessoas do mesmo sexo — 1995. A grande dificuldade da
inclusdo de seus direitos é marcada pelo patriarcado e pelos habitos histdricos da igreja catdlica, que
tem uma grande contribuicdo no preconceito da atualidade.

Apenas em 2019, considerando muito tarde tendo em vista ao histérico de mortes e violéncia que a
comunidade sofreu, que foi aprovada a criminalizacdao da homofobia. Um absurdo duas décadas ser
necessaria para um avanco na lei, para colocar um basta no patriarcado. Mesmo com a lei, ainda sim,
presenciamos muitos casos de homofobia sem solugdo, ou seja, ndo podemos falar que isso foi um
progresso na descolonizacado processual, pois ainda podemos ver a dificuldade que é a desconstrucao
gue herdamos no periodo colonial.

4. PENSAMENTO DE QUIJANO

Para ele, a modernidade capitalista originou-se como parte da visdo do dominio colonial americano,
gue moldara profundamente o sistema mundial que produz. Ndo é apenas o aspecto econdmico
derivado do colonialismo, mas também a classificacdo social da populagdo mundial a partir do
conceito de raca em seu eixo basico em seu modelo de poder.

A raca é uma construcdo espiritual que condensa o dominio colonial e percorre as dimensdes mais
basicas do mundo. Desde entdo, o aspecto maisimportante do poder mundialinclui suaracionalidade
especifica - o eurocentrismo. No entanto, apesar de sua origem e caracteristicas coloniais, os fatos
provaram que é mais durdvel e estdvel do que o colonialismo, e o colonialismo é forjado em sua base.
Portanto, isso significa o elemento “colonial” no atual modelo de poder hegemonico no mundo.
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“A dominagdo é o requisito da exploragdo, e a ragca é o mais eficaz
instrumento de dominagdo que, associado a exploragdo, serve como o
classificador universal no atual padrdo mundial de poder capitalista.
Nos termos da questdo nacional, so através desse processo de
democratizagdo da sociedade pode ser possivel e finalmente exitosa a
construgcGo de um Estado-na¢do moderno, com todas as suas
implicagdes, incluindo a cidadania e a representagdo politica”

Nos Estados Unidos, a ideia de ra¢a é uma forma de atribuir legitimidade a dominagao imposta pela
conquista, como o uso de mao de obra escrava. Uma nova forma de legitimar as velhas ideias e
praticas da relacdo entre governados e governados comeg¢ou. Com a expansao do colonialismo
europeu em todo o mundo, levou a elaboragao de pontos de vista intelectuais centrados na Europae,
assim, levou a elaboragdo tedrica da raga como a naturalizagdo dessas relagdes coloniais entre
europeus e nao europeus. De acordo com essa ldgica, as nagBes conquistadas e governadas sao
colocadas em um status de inferioridade natural. Portanto, Quijano destacou que a raga se tornou o
primeiro critério bdsico para a distribuicdo da populagdo mundial em termos de caracteristicas de
estrutura de poder, localizagdes e papéis.

Ademais, Quijano deixa evidente os problemas expostos na sociedade, por exemplo, devido ao
genocidio indigena no século 19, os "brancos" do Cone Sul eram maioria; o surgimento da
"democracia racial" no Brasil, Venezuela e Coldmbia e a subsequente invisibilidade dos descendentes
de africanos descendéncia; modificar a interpretagdo histdrica para criar uma nag¢do, um estado-
nac¢ado considerado homogéneo; um conflito permanente (colonizado, portanto pds-colonial) em que
coexistem paisesindependentes e sociedades coloniais.

Além disso, o autor critica acertadamente a tendéncia evolucionista do pensamento de esquerda,
sucessores do marxismo nesses paises, em algum momento consiste com a extinta Unido Soviética e,
nesse mesmo tempo, aimita¢do da critica do eurocentrismo.

A conexao entre o etnocentrismo colonial e a classificagdo racial universal explica parcialmente a
superioridade "natural" dos europeus em relagdo as outras na¢des do mundo. E através da
perspectiva do eurocentrismo que os interesses dos senhores brancos latino-americanos, donos do
poder politico e escravos, vao contra os interesses dos trabalhadores que constituem a vasta maioria
da populagdo em novos estados. A dependéncia dos principais capitalistas desses paises é resultado
da colonizagdo de seu poder, o que os leva a tratar seus interesses sociais de forma distorcida como os
mesmos dos brancos dominantes na Europa e nos Estados Unidos.

QuestGes relacionadas a identidade latino-americana sdao o tema atual da obra de Quijano, ndo
apenas uma condenacao e diagndstico da situagao, mas também uma tentativa de apontar uma nova
visdo de significado historico e a necessidade de "descolonizagdao do poder". Portanto, tenta retratar o
dualismo rompido da identidade latino-americana: por um lado, seu desencontro consigo mesmo é
causado pelo eurocentrismo, por outro, sua fertilidade potencialmente subversiva nem sempre é
evidente no ambito estético. Avida, claro, é politicamente.
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CONCLUSAO

De acordo com Quijano, “esta na hora de aprender a liberar-nos do espelho eurocéntrico onde nossa
imagem esta sempre, necessariamente, distorcida. Ja é hora, finalmente, de deixar de ser o que ndo
somos.”, ou seja, em suma, as obras utilizadas durante o periodo, levantou questdes envolvendo as
lutas contemporaneas e a colonizagao do processo. Essas questdes desenvolveram uma visdao de um
novo rumo histdrico, abrindo possibilidades de uma efetiva descolonialidade do poder.

Em virtude de tudo que foi mencionado ao longo do artigo, ficou explicito que a descolonizagdo é
um processo lento e continuo, que abrange mais do que politica ou jurisdicdo, abraca
principalmente as pessoas que sofrem com todo o processo de colonizacdo. E perceptivel que a
colonizacdo do processo ndo é presente no Brasil. Isso é evidente pelos dados dispostos pela midia
dos casos de racismo, de violéncia ou de discrepancia social, mesmo sendo um pais tdo rico e com
uma cultura diversificada.
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RESUMO

Este artigo avaliou estudos recentes e fez uma correlagdo entre
0s programas governamentais de auxilio financeiro criados
durante a pandemia do Covid-19, as leis brasileiras que tratam
sobre os direitos dos idosos e dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que demonstram a relagdo entre
renda versus qualidade de vida da populagdo idosa moradora
da cidade de Niterdi/RJ, utilizando como método a revisdo
integrativa da literatura com abordagem qualitativa e, por fim,
propOe a cooperagdo de diversos drgdos publicos com o
objetivo de identificar, orientar e auxiliar esta populagdo como
uma alternativa de propiciar o acesso e garantir o recebimento
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) com a

implementacdo de politicas publicas através do
desenvolvimento de um Programa Social inovador objetivando
a melhoria da qualidade de vida de idosos em situacdo de
vulnerabilidade no municipio.

Palavras-chave:

Pandemia do Covid-19; idosos em situagdo de vulnerabilidade;
Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC); Lei Organica da
Assisténcia Social (Loas); qualidade de vida dos idosos;
politicas publicas; inovagdo; programa social inovador.

ABSTRACT

This article evaluates recent studies and makes a correlation
between government financial aid programs created during
the Covid-19 pandemic, Brazilian laws dealing with the rights
of the elderly, and data from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE) that demonstrate the
relationship between income versus life quality of the elderly
population living in the city of Niterdi/RJ, using as a method
an integrative literature review with a qualitative approach
and, finally, it offers a collaboration of various public bodies
to identify and assist this population as an alternative to
provide access to and ensure receipt of the Continuous Cash

Benefit (BPC) with the implementation of public policies
through the development of an innovative Social Program
,Which aims to improve the quality of life of elderly people in
vulnerable situations in the municipality.

Keywords:

Covid-19 pandemic; elderly people in a vulnerable situation;
Continuous Cash Benefit (BPC); Social Welfare Law (Loas);
quality of life for the elderly; public policies; innovation;
innovative social program.
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INTRODUCAO

Contextualizando os problemas causados pela pandemia do Covid-19 e a fragilidade
dos programas de transferéncia de renda

Com a pandemia causada pelo novo coronavirus, a populagao do Brasil e do mundo teve que, de uma
hora para outra, atuar diante de um contexto de excepcionalidade. Dentre os diversos prejuizos para a
vidaindividual e coletiva dos individuos, em especial as populagdes dos paises de baixa e média renda,
um dos maiores danos foi o comprometimento da remuneracao.

O Brasil é signatario da Declaragao Universal dos Direitos Humanos! da ONU e, por essa razao, na
Constituicdao Federal assume o compromisso de garantir a assisténcia social aos desamparados
através do minimo existencial como forma de promover a dignidade da pessoa humana
proporcionando o direito ao recebimento de um saldrio-minimo mensal pelo idoso que nao tem
condicdes de sustentar a simesmo e nem ser provido por sua familia.

De certo que os governos brasileiros desenvolveram programas de transferéncia de renda destinados
a populacdo desprovida, a fim de reduzir os problemas causados pela Covid-19. Nesse contexto,
pode-se destacar como contribuicdo alguns meios de enfrentamento a pobreza para a inclusdo social
dessas pessoas, envolvendo o sistema de assisténcia social. Segundo os autores André Carvalho,
Lourival Junior, Edson Vieira e Moacir Santos (2020) , o desenvolvimento regional depende do dever
do Estado e também dos demais individuos que estejam envolvidos, sejam nas esferas social,
econOmica, ambiental e cultural, devendo ainda existir interacdo coerente entre a participacao de
todos estesinteressados.

Entretanto, o Brasil ainda se defronta com um cenario de fragilidade dos programas de transferéncia
de renda voltados a alguns publicos da populagcdo. Durante a pandemia do coronavirus (Covid-19),
entre as medidas adotadas para o enfrentamento, o principal destaque foi a criacdo do Auxilio
Emergencial instituido pela Lei n2 13.982, de 2020. Bruno Baranda Cardoso (2020) descreve que o
Auxilio Emergencial foi criado para minimizar os efeitos sociais trazidos pelas medidas restritivas e o
distanciamento social. Com isso, o auxilio tem como um de seus objetivos principais o de suprir uma
lacuna de protecdo social aos chamados trabalhadores informais, desde que atendidas as condi¢des
estipuladas na lei. O beneficio, contudo, tem suas peculiaridades, principalmente no que tange as
estratégias para identificacdo dos publicos-alvo. O referido artigo de Cardoso (2020) traduz de
maneira resumida o publico-alvo do Auxilio Emergencial como: microempreendedor individual (MEI);
contribuinte individual da Previdéncia Social; inscrito no CadUnico; ndo enquadrado nas hipdteses
anteriores, mediante autodeclaracdo.

1 - UNICEF. Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugdo
217 A lll) em 10 de dezembro 1948. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos.
Acesso em: 16 jun. 2021.
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Deste modo, o Auxilio Emergencial foi concedido pelo Governo Federal aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais (MEI), autbnomos e desempregados — pagos aos chamados
publicos de atendimento, entre eles: os beneficidrios que fizeram a solicitagao do Auxilio Emergencial
pelo aplicativo; os do Bolsa Familia, em substituicdo ou complementacao ao beneficio nas situacdes
em que foi mais vantajoso para o beneficiario; e os do Cadastro Unico sem Bolsa. O governo do Estado
do Rio de Janeiro (SARAIVA, 2021), por sua vez, desenvolveu o auxilio emergencial estadual como
forma de subsidio as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. A Prefeitura de Niteroi 2 também
desenvolveu programas como o Renda Basica Tempordria e o Busca Ativa, nos quais o municipio
concedeu um auxilio financeiro para as familias que mais precisam.

Entretanto, este estudo verificou através da anadlise as referéncias bibliograficas utilizadas para
nortear a redacdo deste artigo que, tanto o Auxilio Emergencial do Governo Federal, como o auxilio
emergencial estadual do Estado do Rio de Janeiro e também os programas Renda Basica Temporaria e
Busca Ativa desenvolvidos pela Prefeitura de Niterdi priorizaram os trabalhadores da ativa e ndo
incluiram como seus beneficiarios os idosos em situacdo de vulnerabilidade que ndo contribuem para
o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e que ndo recebem nenhum tipo de aposentadoria,
populacdo estadeinteresse a presente reflexao.

Idosos moradores da cidade de Niterdi: analisando a relagéo entre renda versus
vulnerabilidade desta populagdo durante a pandemia

Para embasar a redacao deste artigo, realizou-se uma pré-andlise sobre a situacdo dos idosos
moradores de Niterdi, através da qual foi possivel verificar a relacdo renda versus vulnerabilidade
desta populagao durante a pandemia.

Com base no estudo que analisou dados do IBGE (LEAL, 2020), os pesquisadores desenvolveram um
mapa que representa o numero de idosos por bairro (figura 1) onde se verifica a tendéncia de que
guanto maior o numero de idosos, maior o numero de infectados por Covid-19. A cidade de Niterdi
esta inserida na regido metropolitana do Rio de Janeiro, sendo a primeira no ranking de indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) no estado e a sétima no ranking nacional. Segundo estimativa de
2020 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populagdo atual estimada de Niteroi é
de 513 mil habitantes. O municipio faz limite com Sdo Gongalo ao norte (1,084 milhdo de habitantes) e
aleste com Maricd (161 mil habitantes), segundo dados estimados pelo IBGE em 2020. O bairro Icarai
concentra o maior nimero de idosos (18.852) no municipio. Além de Icarai, outros dois bairros com
maiores numeros de casos (Fonseca e Santa Rosa) também sdo os 22 e 32 com maior quantidade de
idosos (8.392 e 5.093, respectivamente). Analisando a populagdo na cidade de Niterdi, verifica-se que
a diferenca de renda esta diretamente relacionada ao acesso a servicos diversos, a possibilidade de
ficar em distanciamento social, ao acesso a informacgao e aos produtos de limpeza e prote¢do (como
sabonete, mdscara, alcool em gel, e outros, itens estes de aquisicdo imprescindiveis em tempos de
pandemia). Analisando a porcentagem da popula¢cdo com alto rendimento por bairro (figura 2),

2 - PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI. Prefeitura de Niterdi prorroga programas Renda Basica Temporaria e Empresa Cidad3 até
margo. Portal da Prefeitura Municipal de Niterdi, Niterdi, 04 jan. 2021. Disponivel em:
http://www.niteroi.rj.gov.br/?view=article&id=6915%3A2021-01-05-17-47-18&format=pdf&option=com_content. Acesso em:
10 jun. 2021.

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 20



PROPOSTA DE CRIAQAO_ DE UM PROGRAMA SOCIAL INOVADOR PARA A GARANTIA DO RECEBIMENTO DO
BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC) VISANDO A MELHORIA DA QUALIDADE DE VIDA DOS IDOSOS EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE EM NITEROI / RJ

também verifica-se a desigualdade social e consequentemente o alto grau de vulnerabilidade social
de alguns bairros. Os moradores que desfrutam de rendas mais altas podem residir nas dreas mais
bem servidas de servicos e os de renda mais baixas sdo empurrados para as areas suburbanas (centros
deteriorados, loteamentos ilegais e periferias subequipadas). Portanto, a localizacdo dos grupos de
renda em determinados bairros da cidade relaciona-se, entre diversos aspectos, a diferente
capacidade que cada grupo possui de pagar tanto por moradia, quanto por equipamentos, alimentos,
produtos, servicos coletivos e outros. Um distinto indicador que interfere na situacdo de
vulnerabilidade dos idosos é o seu numero em termos de densidade demografica por bairro (pessoas
acimade 60anos).

Figura 1 - Nimero de casos confirmados de Covid-19 até 17/04/2020 por
bairro associado ao nimero de idosos por bairro.
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Fonte: LEAL, LEAO, BARROS e REZENDE (2020).
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Figura 2 - Indica a renda por bairro em Niteroi.
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Fonte: LEAL, LEAO, BARROS e REZENDE (2020).

Assim, a partir da analise do estudo dos autores acima, verifica-se que a qualidade de vida dos idosos
na cidade de Niterdi (moradia, acesso a servigos, produtos, entre outros) tem relagdo direta entre a
renda e afeta de forma expressiva a vulnerabilidade desta populagdo durante a pandemia do Covid-
19. Ou seja, a populagdo idosa que mora em bairros mais suburbanos da cidade de Niterdi, além de
enfrentar situacdo de maior vulnerabilidade social e econémica, também se encontra em maior
vulnerabilidade sanitdria e pandémica, o que necessita ainda mais a adoc¢do de politicas pubicas e
sociais que assegurem a esta populagdo ao menos uma renda minima que assegure a sua
subsisténcia. No caso dos idosos que ndo possuem nenhum tipo de renda ou aposentadoria, seja pelo
INSS ou pela previdéncia privada, faz-se necessario desenvolver e inclui-los o quanto antes em
projetos que resolvam esta questdo aqueles a quem for de direito.

Sobre o direito do idoso “esquecido” nas paginas da Constitui¢do

Este artigo faz uma breve analise sobre o direito do idoso no Brasil a partir de outro trabalho intitulado
"Beneficio de prestacdo continuada, protecdo social e a reforma da previdéncia" de Caio Oliveira dos
Santos (2020) que analisa as leis brasileiras que tratam sobre o tema. A Constituicdo Federal (CF) 1988
no artigo 230 define que os idosos sdo cidaddos e precisam ter seus direitos garantidos3, e que a

3 - BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 12 mai. 2021.
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responsabilidade de ampara-los é uma a¢do conjunta entre familia, Estado e sociedade. Esta garantia
constitucional impulsionou a criacdo da Politica Nacional do Idoso (PNI) de 1994, documento que
criou politicas publicas sociais e definiu a idade de 60 anos para designar a pessoa idosa. Em 1999 foi
promulgada a Politica Nacional de Saude do Idoso (PNSI) que garantiu a atencdo integral a saide da
populacdo idosa. Mais recentemente, em 2003, foi promulgado o Estatuto do Idoso® através da Lei
10.741 onde destaca-se o artigo 2 que ratifica o artigo 5 da CF (reafirmando a protecao integral dos
idoso tendo como alicerce o principio da dignidade humana constitucional) e o artigo 33, que
determina que a assisténcia social sera efetuada de forma articulada seguindo as diretrizes previstas
na Lei Organica da Assisténcia Social (Loas), na Politica Nacional do Idoso (PNI) e no Sistema Unico de
Saude (SUS).

Deste modo, verifica-se no estudo de Caio Oliveira dos Santos (2020) que, desde a CF de 88, a politica
de Assisténcia Social tem enfrentado desafios para se consolidar enquanto direito, sendo
implementada atualmente a partir de alta seletividade e ainda encarada com receio. Segundo a
reflexdo deste referido autor, a seletividade esta colocada como uma forma de conceder os beneficios
de assisténcia social somente aos usuarios em condicdo de miserabilidade. Para tanto, torna-se
importante a compreensao do que diz a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) e quem é o publico de
direito ao Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC).

Importante ressaltar que o carater assistencialista do BPC vem se ampliando em virtude das
necessidades sociais assim como do surgimento de situacdes emergenciais de Saude Publica,
conforme afirma o estudo a seguir:

Em 2013, ocorreu um grande avanco no tocante de beneficios de
prestacdo continuada, quando a Lei n. 12.815 criou o beneficio
assistencial mensal, de até 1 (um) saldrio minimo para trabalhadores
portudrios avulsos com mais de 60 (sessenta) anos que ndo possuiam
meios de prover sua subsisténcia e ndo cumpriam requisitos para a
aquisicdo das modalidades de aposentadoria previstas na Lei n.
8.213/91. Outro avanco ocorreu em 2016 com a Lei n. 13.301 que
estabeleceu a possibilidade de concessGo do beneficio em cardter
tempordrio, para criancas vitimas de microcefalia em decorréncia de
sequelas neuroldgicas oriundas da Zika, doeng¢a transmitida pelo
Aedesaegypti. (FEREIRA e REIS, 2020) (Grifo nosso)

Assim, deve-se considerar o fato de que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou desde
janeiro de 2020 que a pandemia do SARS-CoV-2 se constitui como uma Emergéncia de Saude Publica
de relevancia internacional. Neste contexto, o presente artigo — a partir da analise dos mapas
elaborados por especialistas (figuras 1 e 2, acima) que avaliam os dados dentro de uma dindmica
espaco-temporal considerando a alta contaminacdo entre a populacdo idosa e a variabilidade de
indicadores econGmicos e sociais expostos — objetivou elencar que no ambito metropolitano da
pandemia de Covid-19 na cidade de Niterdi deve-se, de fato, ser levado em consideragdo a atengao
aos idosos, que realmente se encontram em situa¢dao de grande vulnerabilidade na cidade em
questdo, a fim de adotar medidas que permitam a melhoria da qualidade de vida deste grupo
populacional.

4 - Estatuto do ldoso. Lei Federal n2 10.741, de 01 de Outubro de 2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/110.741.htm. Acesso em: 12 mai. 2021.
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O que é a Lei Orgdnica da Assisténcia Social (Loas) e o Beneficio da Prestagdo
Continuada (BPC)

Em verdade, os direitos sociais especificos das pessoas acima de 60 anos encontram-se ainda
frequentemente negligenciados em diversos ambitos. Essa populacdo é ainda mais vulnerdvel
qguando analisamos os idosos de baixa renda que ndao tém pleno acesso a informagdes sobre os seus
reais direitos. Consequentemente, a grande maioria da populacdo em questdo ndo possui
conhecimento sobre o que é a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) e o Beneficio da Prestacdo
Continuada (BPC) e, quando o sabem, ainda assim encontram dificuldades para ter acesso a este
recurso.

Oart. 34 dalLeiOrganicada Assisténcia Social (Loas) descreve que:

Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que ndo possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua
familia, é assequrado o beneficio mensal de 1 (um) saldrio-minimo, nos
termos da Lei Orgdnica da Assisténcia Social—Loas (BRASIL, 2020).

No site do Governo Federal/Ministério da Economia verifica-se:

O Benefficio da Prestagdo Continuada (BPC) da Lei Orgdnica da Assisténcia
Social (Loas) é a garantia de um saldrio minimo mensal ao idoso com 65
anos ou mais ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade com
impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo
prazo (que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 anos), que o
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condi¢bes com as demais pessoas (BRASIL, 2020).

Por outro lado, quando o sabem sobre os seus direitos, ainda assim grande parte dos idosos de baixa
renda e escolaridade encontram diversas dificuldades para ter acesso a este recurso, tais como: quais
sdo os documentos necessarios; como dar entrada e qual 6rgdo o beneficiario deverd procurar; como
se locomover ao local; dentre outras duvidas. Este é mais um dos grandes desafios impostos ao grupo
estudado neste artigo, além dos desafios que a prépria pandemia imprimiu aos idosos que ficaram
ainda mais “isolados” neste periodo, o que serd analisado a seguir.

1.1. Problematica

Oproblema dos idosos “isolados” e o que a CF assegura

A pandemia da Covid-19 trouxe ainda a tona o problema da pessoa idosa domiciliada e o
distanciamento social que, segundo pesquisadores (LIMA et al, 2020), o estabelecimento de acdes
vidveis, seja na cidade de Niterdi como em todo o Brasil, reforcam a importancia e a efetividade do
Sistema Unico de Saude (SUS) e do Sistema de Assisténcia Social numa perspectiva de um trabalho
articulado e integrado com dimens&es que possam garantir protecdo as pessoas idosas em todos os
locais de moradia, principalmente aquelas em situagdo de maior vulnerabilidade (como os residentes
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em instituicdes de longa permanéncia, comunidades, os de baixa renda, moradores de rua), que
possam ir além da implementacdo de politica publica em cardter emergencial, objetivando
principalmente, que sejam evitados os 6bitos como vem ocorrendo em todo territério nacional.
Portanto, faz-se necessdrio que sejam desenvolvidas acdes entre todas as instancias envolvidas,
incluindo aqui os direcionamentos cientificos que fundamentam o trabalho das equipes pulverizadas
em territdrios locais e nacionais e onde estdo sendo desenvolvidas competéncias e habilidades para
incorporarem diversas e novas tecnologias em suas praticas.

Sobre Direito da pessoaidosa, a Constituicdo Federal (CF) diz que:

[...].a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de ampard-las,
assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua
dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida, e que os
programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente
emseus lares. (BRASIL, 1988). (Grifo nosso)

Nesta perspectiva, este artigo propde a criagao de um Programa Social inovador objetivando a
melhoria da qualidade de vida de idosos em situacdo de vulnerabilidade no municipio de Niteréi que,
de formalaconica, serad explanado a seguir.

1.2. Hipéteses

Conjeturando uma nova politica publica a ser adotada

Este trabalho sugere que seja desenvolvido um projeto pela Prefeitura de Niterdi/RJ — em parceria
com o SUS/Médico da Familia, o Conselho Tutelar do Idoso de Niterdi, a Defensoria Publica da Unido
(DPU), a Secretaria de Assisténcia Social do municipio e de estudantes universitarios — nos bairros
cujos levantamentos sejam considerados como os mais vulneraveis. Unindo informacdes da
Secretaria de A¢do Social da cidade e do programa do SUS/Médico de Familia, sera possivel realizar o
cruzamento de dados e o respectivo levantamento dos idosos que estejam elegiveis a receber o BPC.
Assim, estas pessoas poderdo ser orientadas e encaminhadas a DPU para que recebam assessoria
legal e informacgGes necessarias e consigam, efetivamente, estarem habilitadas a receber o beneficio,
se o mesmo for de seu direito.

Deste modo, o grande desafio é a realizacdo de todas as etapas durante a pandemia do Covid-19, uma
vez que o periodo atual é ainda mais crucial para a garantia dos direitos desse perfil de pessoas frente
anecessidade de aporte financeiro para o devido requerimento do beneficio BPC.
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Como o BPC poderd contribuir para a qualidade de vida para a populagdo de idosos em situagdo de
vulnerabilidade que reside em Niteroi/RJ

Os idosos, devido a sua vulnerabilidade, sdo considerados socialmente como minoria e sofrem com
diversos fatores como isolamento, estigma, exclusdo social, baixa renda, situacdo de pobreza, a
reducdo da sua capacidade de trabalho, entre outros. Segundo KOHATSU, GARCIA, YAMAGUCHI e
MASSUDA (2021) a pobreza pode levar a deficiéncia de recursos ou a deficiéncia de recursos levar a
pobreza, sendo que a primeira ocorre por ndo possuirem os recursos materiais necessarios para uma
boa qualidade de vida e a segunda esta ligada a limitacdo para obtencdo de determinados produtos,
servicos e cuidados, uma vez que todos estes possuem um custo elevado. Consequentemente, a
deficiéncia de recursos pode ser considerada como uma barreira para a busca de meios para a
sobrevivéncia. Neste sentido, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um programa de
transferéncia de renda caracterizado como uma politica publica de carater assistencial que ampara
idosos acima de 65 anos e pessoas com deficiéncia impossibilitadas de exercer atividades que
consigam suprira manutencao de suavida ou de sua familia.

A partir daandlise de KOHATSU, GARCIA, YAMAGUCHI e MASSUDA (2021), verifica-se que arendade 1
(um) salario minimo paga as pessoas idosas pelo BPC constitui-se importante recurso para a reducao
das desigualdades sociais e mesmo de sobrevivéncia, uma vez que visa garantir a inclusdo desta
populacdo e proporcionar melhor qualidade de vida e convivio social. Por outro lado, confrontar
adversidades em seu cotidiano ligado aos estigmas de exclusdo contribui para as dificuldades na
compreensao dos processos burocraticos e no acesso asinformacgdes sobre o auxilio.

1.3. Justificativa

Assim, a qualidade de vida dos idosos moradores de Niterdi/RJ em situacdo de vulnerabilidade
durante a pandemia do Covid-19 serd impactada positivamente através do recebimento do
beneficio BPC, o que justifica aimplementagao de politicas publicas através do desenvolvimento de
um Programa Social inovador objetivando a melhoria da qualidade de vida de idosos em situagao
de vulnerabilidade no municipio a fim de unir as equipes de saide do SUS/Médico da Familia,
Conselho Tutelar do Idoso de Niterdi, Defensoria Publica da Unido (DPU), Secretaria de Assisténcia
Social do municipio e de estudantes universitarios visando auxiliar esta populacdo como uma
alternativa de propiciar o acesso ao beneficio de uma forma mais agil e rapida, em especial neste
momento histérico tdo crucial com o aumento de mortes causado pela doenga justamente na faixa
etdria dos 60 anos ou mais.

2.OBIJETIVO

Este artigo objetiva responder como a qualidade de vida de idosos em situa¢dao de vulnerabilidade
(ndo aposentados pelo INSS ou Previdéncia Privada), moradores da cidade de Niterdi/RJ, pode ser
positivamente impactada durante o periodo de pandemia através do requerimento do BPC. Nesta
perspectiva, para as medidas de ateng¢do aos idosos em situacao de vulnerabilidade na cidade de
Niterdi/RJ durante a pandemia do coronavirus, este artigo propde, levando em consideragdo os
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dados levantados durante este estudo, a implementacdo de politicas publicas através do
desenvolvimento de um Programa Social inovador objetivando a melhoria da qualidade de vida de
idosos em situacdo de vulnerabilidade no municipio com o uso das ferramentas ja existentes de
monitoramento dos cuidados essenciais domiciliares a saide destas pessoas. No caso dos idosos em
situacdo de vulnerabilidade moradores de Niterdi/RJ que ndo possuem nenhum tipo de renda ou
aposentadoria, seja pelo INSS ou pela previdéncia privada, faz-se necessario desenvolver e inclui-los o
guanto antes em acdes e projetos que resolvam esta questdao aqueles a quem for de direito. Para isso,
este estudo sugere que seja desenvolvido um projeto de auxilio juridico e informacional a essas pessoas
idosas pela Prefeitura de Niterdi/RJ em parceria com o SUS/Médico da Familia, Conselho Tutelar do Idoso
de Niterdi, Defensoria Publica da Unido (DPU), Secretaria de Assisténcia Social do municipio e estudantes
universitarios afim de auxilid-las nainser¢ao ao BPCainda durante a pandemia.

2.1. OBJETODEESTUDO

A delimitacdo do objeto se atém a proposicdao do desenvolvimento de um projeto para uma nova politica
publica através da criagcdo de um Programa Social inovador que vise a melhoria da qualidade de vida aos
idosos que residem na cidade de Niterdi (RJ) e que se encontrem em situacao de vulnerabilidade através
dainsercao dos que forem de direito no Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

3. METODO

Trata-se de um estudo de revisdo integrativa da literatura com abordagem qualitativa, constituido
pelas producdes cientificas que abordaram os temas em questdo que envolvem o panorama
populacional e pandémico na cidade de Niterdi/RJ, a pandemia do Covid-19, os idosos em situacdo de
vulnerabilidade, o Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC), a Lei Organica da Assisténcia Social
(Loas), a qualidade de vida dos idosos e assuntos afins. Para a formulacdo da pergunta de revisdo, foi
utilizada a estratégia PICO ou PVO, em que P corresponde a populagdo, contexto e/ou situacdo
problema, V as varidveis e O ao desfecho (SANTOS, PIMENTA e NOBRE, 2007), sendo formulada a
seguinte estratégia que pode ser observada no quadro a seguir:

Quadro 1 - Estratégia para formulacdo da pergunta chave.

p Populacao ou Idosos em situacao de vulnerabilidade nao aposentados pelo
problema INSS e/ou previdéncia privada
V | Variante Requerimento do BPC durante o periodo da pandemia

A forma como esse beneficio pode impactar positivamente na
O | Desfecho vida dessas pessoas durante a pandemia do Covid-19 na
cidade de Niterdi/ R

Fonte: da Autora (2021)

A estratégia supracitada permitiu formular a seguinte questao norteadora: Como a qualidade de vida
deidosos de baixa renda ndo aposentados pelo INSS e/ou previdéncia privada pode ser positivamente
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impactada durante o periodo de pandemia através do requerimento do BPC aqueles moradores que
tém direito a esse beneficio na cidade de Niterdi/RJ?

Foram elegiveis estudos com autores de ambos os géneros, de qualquer esfera do nivel de ensino, das
redes publica ou particular, publicados online em portugués e realizados/publicados entre 2010 e
2017. Foram excluidos estudos com modelos experimentais, monografias, dissertacles, teses,
revisdes da literatura, livros, capitulos de livros, cartas ao editor e/ou editoriais (estudos secundarios).

Aidentificacdo dos estudos foi realizada a partir de consultas a sites governamentais e da Constituicao
Federal, além das seguintes bases de dados ou portais: Scielo e Capes Periddicos; englobando as
publicacdes Revista da Administracao Publica; Coldquio - Revista do Desenvolvimento Regional;
Revista Ciéncias Humanas; Saude e Desenvolvimento Humano; Revista Tamoios; Revista Brasileira de
Geriatria e Gerontologia; e Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento.

Como critérios de inclusdo, considerou-se o recorte temporal do Ultimo ano (periodo de 2020 a 2021)
— para melhor adequacdo ao tema foram selecionados apenas os trabalhos realizados/publicados
durante o periodo da pandemia do Covid-19 —, sendo utilizado como filtro somente artigos cientificos
em portugués, por se tratar de um trabalho focado na localidade de Niterdi, Rio de Janeiro, Brasil.
Como critérios de exclusdo, desconsideraremos estudos fora do periodo escolhido ou que ndo fagcam
parte dos temas abordados.

A partir da questdo norteadora foram selecionados os descritores que melhor se adequassem e
possibilitassem abranger todos os estudos relevantes sobre o tema no idioma portugués, sendo estes
descritores as expressdes “pandemia do Covid-19”, “idosos em situacdo de vulnerabilidade”,
“Beneficio da Prestagdo Continuada” e “Lei Organica da Assisténcia Social”.

Nos cruzamentos dos termos e palavras, foi utilizado o conector booleano AND; além de artigos em
portugués, 2020 a 2021, e artigos na integra, aplicados em todas as bases de pesquisa igualmente. Os
estudos que contemplaram os critérios de elegibilidade foram avaliados e seus dados foram extraidos
de maneira padronizada, a saber: autores, titulo do artigo, ano de publicacdo, local onde foi realizado
o estudo, periddico, objetivo, perfil da amostra e tipo de estratégia utilizada.

4.RESULTADOS E DISCUSSAO

As buscas realizadas nas trés bases de dados eletrénicas resultaram em uma amostra de 78 trabalhos.
Apds a verificacao dos registros duplicados, 32 foram avaliados. No processo de leitura dos titulos e
resumos, estudos foram excluidos por ndo estarem de acordo com os critérios de elegibilidade, desta
forma 17 foram selecionados para leitura. Apds esta etapa, 8 artigos foram excluidos por ndo serem
estudos sobre os temas envolvidos. Ao final, 7 artigos foram selecionados para a presente revisao.

Quadro 2 - caracteristicas dos estudos incluidos.

Autor(es) Titulo Ano Local Periédico Objetivo Amostra Estratégia
CARDOSO, B. B. Aimplementagdo 2021 | Brasilia/DF | Revistada Trazer um relato de experiéncia Literatura de A anélise mobilizou o conceito de arranjos e
do Auxilio Administragdo | da implementag&o do Auxilio politicas publicas instrumentos da agdo publica, de modo a
Emergencial como Publica Emergencial. identificar os atores responsaveis pela
medida implementagdo e como sua forma de atuagdo e
excepcional de relagbes preexistentes influenciaram as
protegdo social caracteristicas singulares da implementagdo desse
beneficio.

Continua
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Continuagao

Autor(es) Titulo Ano Local Periodico Objetivo Amostra Estratégia

CARVALHO, André | Politicas de 2020 |Taquara/RS | COLOQUIO - Investigar como politicas Os efeitos do BPC | A execugdo de politicas publicas de distribuicdo de

Luis dos Santos; distribuigdo de Revista do publicas de distribuigdo de e do PBF no renda para o enfrentamento da pobreza e da

JUNIOR, Lourival renda e os Desenvolvim renda contribuem para a municipio de extrema pobreza mediante transferéncia direta de

da Cruz Galvéo; indicadores de ento Regional | melhoria dos indicadores de Goiatuba-GO recursos financeiros ao beneficidrio, e a sua

VIEIRA, Edson desenvol - desenvolvimento do municipio contribuigdo para os indicadores de

Trajano; SANTOS, vimento do de Goiatuba (GO), com énfase desenvolvimento do municipio de Goiatuba.

Moacir José municipio de ao BPC e ao Programa Bolsa
Goiatuba-GO Familia (PBF).

FERREIRA, I, REIS, J. | Flexibilizagdo do 2020 |Taubaté/SP | Revista Analisar o BPC e seus critérios de | Doutrina e Apresentagdo de argumentos, o contexto histdrico
critério de Ciéncias concessdo, dando enfoque em jurisprudéncia da assisténcia social, o beneficio de prestacdo
hipossuficiencia na Humanas como possibilidade de continuada e suas espécies e as quatro teses que
concessdo do flexibilizagdo do critério de defendem a flexibilizagdo do critério de
Beneficio de hipossuficiéncia tem gerado hipossuficiéncia econémica.

Prestagdo repercussao devido a
Continuada (BPC- discordancias com o objetivo
LOAS) previsto na Lei 8.742/93.

KOHATSU, O viver de pes-soas | 2021 | Canoas/RS | Saudee Avaliar a percepgdo das pessoas | Requerentes do Observagdo dos discursos dos entrevistados, seus

Giovanna Lyka; com defi-ciéncia: Desenvolvime | com deficiéncia a respeito do Benefi-cio de sentimentos e dificuldades de compreensdo do

GARCIA, Lucas uma analise nto Humano BPC, e aspectos associados as BPC, pessoas com | processo de solicitagdo, tramitagdo e de

Franga; qualita-tiva entre fragilidades e dificuldades frente | deficiéncia 16 indeferimento do BPC.

YAMAGUCHI, os re-querentes do a deficiéncia. anos ou mais.

Mirian Ueda; Beneficio de

MASSUDA, Ely Prestagdo

Mitie. Continuada

LEAL, Thiago dos Dindmica espago - 2020 Sao Revista Elencar as contribuigdes Levanta-mento Andlise de diferentes critérios - ponderando a

Santos; LEAO, temporal na Gongalo/R) | Tamoios geograficas no ambito de dados acerca densidade de casos, os eixos principais de

Otdvio Miguez da disseminagdo da intrametropolitano da da Covid-19, a dispersdo, rendimento por bairro, nimero de

Rocha; BARROS, Covid19 em Niteroi pandemia de covid -19 na espacializagdo idosos por bairro e situagdo hospitalar - a fim servir

Rafael Silva; (RJ): uma cidade de Niterdi -RJ. dos dados como subsidio e auxiliar no desenvolvime nto de

REZENDE, Pedro contribuigdo multitempo -rais politicas publicas.

Octévio geografica na fase no municipio, por

Bittencourt inicial da pandemia bairro.

Fonte: da Autora (2021).

A partir daanalise dos diversos autores (quadro acima), este artigo fundamentou a hipétese de quao é
importante monitorar os dados populacionais a fim de desenvolver programas que atendam a
diversos grupos de pessoas que, no caso deste estudo, focou-se o grupo que abrange a populacdo dos
idosos da cidade de Niterdi/RJ. Para isso foi tomado como base trabalhos de especialistas através dos
guais foi possivel promover um didlogo reflexivo entre os saberes a partir dos fundamentos, estudos e
pesquisas existentes sobre os temas envolvidos da problematica analisada.

O desenvolvimento do presente trabalho promoveu um didlogo multidisciplinar entre os saberes
sobre a tematica da assisténcia social no Brasil com intuito de refletir e discutir sobre a necessidade da
realizacao de anadlises e conclusdes acerca dos programas de auxilio financeiro as pessoas em situacao
de vulnerabilidade econdmica e social, bem como a importancia de legitimar plurais tipos de saberes.
A andlise dos discursos nos estudos selecionados convergiram sobre a importancia da garantia de
recebimento de uma renda complementar, no caso do Auxilio Emergencial, ou de um salario minimo,
no caso do BPC, como garantia de uma renda minima existencial, politicas publicas estas destinadas
aos seus publicos de abrangéncia e de direito, sendo que seus respectivos programas possuem
caracteristicas ao mesmo tempo similares e distintas.
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5. CONCLUSAO E CONSIDERACOES FINAIS

Analisando-se o caso especifico dos idosos no municipio de Niterdi, foi possivel verificar a relagdo
renda versus vulnerabilidade desta populagdo durante a pandemia. Com base no estudo que analisou
dados do IBGE os pesquisadores verificaram que quanto maior o numero de idosos, maior o nimero
de infectados (LEAL et al, 2020). Conclui-se também que a diferenca de renda esta diretamente
relacionada ao alto grau de vulnerabilidade social dos idosos em alguns bairros, a possibilidade de
ficar em distanciamento social, ao acesso a servicos diversos, a informacao e aos produtos de limpeza
e protecdo (sabonete, mascara, dlcool em gel, e outros).

Por fim, comparando a convergéncia e a divergéncia de discursos presentes nos textos escolhidos
sobre os temas abordados, comprova-se a hipdtese proposta de que a qualidade de vida de idosos em
situacdo de vulnerabilidade pode ser positivamente impactada através da garantia do recebimento
de um beneficio continuado durante e depois da pandemia do Covid-19. E de que é possivel a
sistematizacdo das politicas publicas através da aplicacdo da legislacdo correspondente com uma
abordagem que vise ao fortalecimento do Sistema de Assisténcia Social que propicie ao
desenvolvimento de Programas Sociais destinados a auxiliar as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econémica no Brasil, mais especificamente na cidade de Niterdi/RJ.

O Brasil é signatario da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU e, por essa razao, na
Constituicdo Federal, assume o compromisso de garantir a assisténcia social aos desamparados
através do minimo existencial como forma de promover a dignidade da pessoa humana
proporcionando o direito ao recebimento de um saldrio-minimo mensal pelo idoso que ndo tem
condic¢Oes de sustentar a si mesmo e nem ser provido por sua familia. Nesse sentido, reafirma-se que
o recebimento do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um fator gerador de impactos positivos
na qualidade de vida dos idosos elegiveis ao beneficio que moram em Niterdi/R). Ainda nesta
perspectiva, o presente trabalho propde a implementacdo de politicas publicas através do
desenvolvimento de um Programa Social inovador, liderado pelo municipio de Niterdi, por meio da
cooperacao de drgaos publicos numa frente de trabalho a ser constituida por equipe multidisciplinar
composta por profissionais do SUS, Conselho Tutelar do Idoso de Niterdi, Defensoria Publica da Uniao
(DPU), Secretaria de Assisténcia Social do municipio e estudantes universitarios, através da
identificacdo dos idosos em situacdo de vulnerabilidade por meio da utilizagcdo de bancos de dados e
de ferramentas ja existentes.
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RESUMO

Este trabalho objetiva avaliar o quantitativo de publicagdes
cientificas existentes que se referem as amantes, no periodo de
2010 a 2020. Trata-se de uma pesquisa bibliografica, do tipo
estado da arte, cuja natureza é qualitativa. E preciso destacar
gue a maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal
entendeu que a amante ndo tem direitos sucessorios em se
tratando da pensdo em caso de falecimento do “de cujos”,
ou seja, como diz na musica “E se eu continuar assim eu sei que
nao vou ter ele” e na auséncia dele, nada a coitada tera em seu
direito. Ao longo de uma década, a cantora Marilia Mendonga

totalizou 331 composigdes, contudo fazendo uma busca sobre
o0s temas existentes em sua musica, foram encontrados apenas
60 trabalhos cientificos relacionados a no minimo uma das
palavras-chave usadas. A cantora levou a mensagem e deu voz
a dor de muitas mulheres.

Palavras-chave:
Concubinas; Direitos; Heranga; Pensao; Meagdo.

ABSTRACT

This work aims to evaluate the quantity of existing scientific
publications that refer to lovers, in the period from 2010 to
2020. It is a state-of-the-art bibliographic research, whose
nature is qualitative. It should be noted that most justices of
the Federal Supreme Court understood that the mistress has
no inheritance rights in the case of the death of “whose”, that
is, as he says in the song “And if | continue like this | know that
Iwon't have him” and in his absence, the poor thing will have
nothing in her right. Over the course of a decade, singer
Marilia Mendonga totaled 331 compositions, however,
making a search on existing themes in her music, only 60

scientific works related to at least one of the keywords used
were found. The singer took the message and gave voice to
the pain of many women.

Keywords:
Concubines; Rights; Heritage; Pension; Share.
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INTRODUCAO

A cantora Marilia Mendonga deixou um grande legado na musica com belas composicdes e melodias,
contudo através de sua obratratou de importantes temas sobre relacionamento amorosos e tocando em
assuntos considerados delicados e que muitas vezes ndo sao dialogados a exemplo da infidelidade,
traicdes, sofrimentos provocados por amores nao correpondidos e relacionamentos extraconjugais.

Dentro deste contexto, em especial, a mulher recebeu devida atengao, dentre outros assuntos, ao se
tratar dos direitos das mulheres que aceitam participar como amante em um relacionamento
extraconjugal, cantada em verso e prosa como na musica que diz: “E o preco que eu pago/ E nunca ser
amada de verdade/ Ninguém me respeita nessa cidade/ Amante ndo vai ser fiel/ Amante ndo usa
aliancaevéu” (MENDONCA, 2017).

Abrindo uma janela para analisar o cenario nacional, verifica-se que nas musicas da referida cantora, o
termo amante é citado vdrias vezes, contudo na area do direito este tipo de relacionamento
denominado como concubinato que também se refere as mulheres e homens que tém
impedimentos para contrairem o casamento e que podem apresentar consequéncias patrimoniais,
portanto conforme Zgoda; Fische (2015 p.39):

Concubino é o/a amante, a pessoa do lar oculto perante uma
sociedade, que pratica a bigamia onde o se freqiienta
clandestinamente e simultaneamente ao seu larlegitimo perante as
leis. Concubinato é a unido irregular, onde um ou ambos, jd estdo
vinculados ao casamento e mantém relagées sexuais com uma terceira
pessoa (Zgoda; Fische (2015 p.39).

Neste complexo universo dos relacionamentos amorosos entre pessoas independentes do sexo,
muito importante é o comportamento do ser considerado(a) companheiro(a). Para Nascimento;
Scorsolini-Cominrealidade (2019), sdo considerados companheiros pessoas que tem no afeto o
principal elo de unido para o casal, somado a este um comum sentimento de pertencimento mutuo,
com envolvimento emocional e por vezes financeiro, podendo ter patrimonio constituido
proveniente do envolvimento destarelagao.

A heranca se refere ao “bem, direito ou obrigacdo transmitidos por disposicdo testamentaria ou por
via de sucessdo” e a pensdo “bem, direito ou obrigacdo transmitidos por disposicdo testamentdria ou
por via de sucessdo” e meacdo “Metade dos bens pertencente a cada um dos conjuges”, conforme o
conforme o Dicionario Online de Portugués (2015).

Portanto ao analisar a letra da musica no trecho que diz: “Amante ndo tem lar/ Amante nunca vai
casar”, significa que a pessoa estd se colocando em uma situag¢ao na qual esta abrindo mao de todos
os seus direitos, na esperanca de um amor que possa ser correspondido, mas que do ponto de vista do
direito deve serestudado com devida seriedade e aprofundamento.

Dentro deste contexto, esta pesquisa tem o objetivo de avaliar o quantitativo de publicacdes
cientificas existentes que se referem as amantes, no periodo de 2010 a 2020.
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DESENVOLVIMENTO

Este estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica, do tipo estado da arte, cuja natureza é qualitativa,
conforme Romanowski e Ens (2006), que ainda a classificam como analitica e descritiva. Quando se
deseja estabelecer um “corpus” tedrico em uma determinada area, estes autores consideram que
este tipo de pesquisa pode contribuir de maneira relevante. Também é importante mencionar que,
através do apontamento de significativos aportes tedricos é possivel realizar um mapeamento que
possibilite a apresentacao de lacunas as quais poderdo indicar aos pesquisadores a necessidade de
gerar novas informagdes, apresentando e discutindo sobre experiéncias inovadoras e que
possibilitem superar os desafios encontrados neste modelo de pesquisa.

Posto isto, os dados desta pesquisa sdao oriundos de trabalhos de conclusdo de curso, teses, livros,
monografias, artigos cientificos e dissertaces, que costumeiramente passam pela avaliagdo e/ou
qualificacdo de experientes especialistas da area. E importante ainda considerar que, as pesquisas
com esta finalidade devem sempre ter como base estudos que estejam relacionados com a tematica
tratada neste artigo, a qual se refere aos direitos das concubinas e que foram avaliados pelos pares.

O insigne estado da arte trata-se de uma modalidade de investigacdo que se se caracteriza por
apresentar uma natureza bibliografica que objetiva esmerilar as publicacdes dotadas de cunho
académico nas diversas areas do conhecimento sendo, portanto, relacionar as pesquisas
encontradas e apresentar as principais tendéncias encontradas na investigacdao, conforme os
diferentes locais e periodos, contribuindo, por conseguinte, para a realizacdo de analise de dados,
conforme seu agrupamento.

Os mananciais dos dados destas pesquisas de estado da arte sdo as associagdes, bibliotecas de
diferentes universidades/faculdades, 6rgdos de fomento a pesquisa, repositérios de pesquisas,
dentre outros, sendo que o estado da arte pode ser analisado pelos pesquisadores mediante
inumeras alternativas, sendo possivel, por exemplo, realizar o mapeamento de uma producao
académica com o pleno conhecimento obtido pela leitura do trabalho completo ou simplesmente
com o acesso ao seu resumo (FERREIRA, 2002; ROMANOWSKI; ENS, 2006).

Assim sendo, para a realiza¢ao deste estado da arte a respeito do direito das amantes, foi considerado
o recorte temporal de 2010 a 2020 por ter sido o periodo considerado de repercussao e influéncia da
cantora Marilia Mendonga na musica brasileira, considerando sempre a proximidade da atualidade
paratornar o mais realista possivel a situacdo atual das pesquisas relacionadas com este tema.

Os numeros trabalhados nesta pesquisa foram coletados na base de dados do Portal de Periédicos da
Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e as combinac¢des de
palavras-chave presentes na Tabela 1 foram critérios iniciais para a localizacdo de trabalhos
relacionados ao objeto desta pesquisa. Para as buscas das palavras-chave foi utilizado apenas o
idioma portugués no intuito de examinar a situacao das pesquisas brasileiras no que se refere a
situacdo da producdo nacional relacionada ao assunto em questdo e suas evidentes tendéncias.
Destarte, os termos aqui utilizados foram combinados de forma a possibilitar incrementar as chances
de encontrar o nUmero maximo de trabalhos académico-cientificos relacionados ao tema.
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Tabela 1 — Palavras-chave inter-relacionadas utilizadas nas buscas dos periddicos

Palavra -chave 1 Companheiro
Palavra -chave 2: . - Heranca
Palavra -chave 3: Conaubinas Direftos Pens&o
Palavra -chave 4: Meacdo

Fonte: elaboragdo prépria, 2021.

Inicialmente na busca foram selecionados apenas os trabalhos cujo titulo, resumo ou palavras-chave
apresentavam indicios de relagdo com os objetivos desta pesquisa. Realizada a sele¢do, de acordo
com as palavras-chave, os trabalhos foram organizados na forma de fichamento, conforme os critérios
do portal de periddicos em estudo.

Realizou-se a exaustiva leitura dos resumos das pesquisas, visando coleta das informagGes e varidveis
visando eliminagdo de duvidas e a devida consolidagdao de informagGes a respeito do assunto
proposto. Em seguida os dados foram organizados e seguidos do processo de categorizagdao. Com
base natécnica de analise de conteudo proposta por Bardin (2011) foi feito tratamento dos dados.

E sabido que os resumos das pesquisas em alguns casos podem apresentar limita¢cdes a exemplo da
auséncia de resultados, metodologias e até mesmo consideragdes finais, conforme menciona Ferreira
(2002), por isto, quando esta situacao era verificada, tais resumos eram excluidos da pesquisa de
forma a ndo mascarar os resultados e assim ndao comprometer a busca de informag6es necessarias
visando garantir a utilidade e qualidade desta pesquisa.

Ao longo de uma década a cantora Marilia Mendonga totalizou 331 composi¢des (LIMA, 2021),
contudo fazendo uma busca sobre os temas existentes em sua musica, foram encontrados apenas 60
trabalhos cientificos relacionados a no minimo uma das palavras-chave usadas como termo de busca
do presente artigo. Devido ao niumero considerdvel de artigos nao foi citado o nome dos autores e
coautores obedecendo ao formato “citacao autor-data” da ABNT, pois tal citagcdo obrigaria a fazer as
respectivas referéncias e que provocaria um excessivo numero de paginas deste documento.

O resultado da analise dos dados demonstra que, o numero total de trabalhos e o nimero de
periddicos revisados por pares diminuiram proporcionalmente conforme a ordem das palavras
companheiro, heranga, pensao e meacgao (FIGURA 1).

Figura 1 — Resultado da busca no Portal de Periddicos da CAPES/MEC, utilizando os termos
“companheiro (1), heranca (2), pensdo (3) e meacgdo (4)”, no periodo de 2010 a 2020.
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Fonte: elaboracdo prépria, 2021.
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Quando se buscou os termos Concubina, direitos, companheiros, verificou-se um total de 24 artigos e
02 livros, totalizando 26 publica¢des, sendo que sé 14 foram revisadas por pares (FIGURA 2). Para
Stumpf (2006, p.2) “a revisdo por pares é um sistema complexo que reune pessoas e atividades
diferenciadas, mas complementares, para atingir um objetivo comum: julgar originais submetidos
pelos autores para publicacdo” processo este que atribui credibilidade na divulgacdo do
conhecimento cientifico.

Figura 2 — Resultado da busca no Portal de Periédicos da CAPES/MEC, utilizando os termos
“Concubina, direitos, companheiros”, no periodo de 2010 a 2020.
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Fonte: elaboragao prépria, 2021.

Em relagdo aos termos “Concubina, direito, heranga”, ndo foi encontrado nenhum livro sobre este
tema, apenas artigos no total de 22 (FIGURA 3). O fato de ndo ter sido encontrados livros nesta busca
chama atengao, pois estes estdo classificados como fontes primdrias de pesquisa, constituindo-se em
trabalhos com seus respectivos conhecimentos originais, englobando as teses universitarias, livros,
relatérios técnicos, artigos em revistas cientificas, anais de congressos, conforme mencionam Pizzani;
Silva; Bello; Hayashi (2012).

Figura 3 — Resultado da busca no Portal de Periddicos da CAPES/MEC, utilizando os termos
“Concubina, direito, heranga”, no periodo de 2010 a 2020.
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Para os termos de busca “concubina, direito, pensao”, o nUmero de artigos reduziu significativamente
ao numero de 11, assim como também houve reducdao do nimero de publicacdes revisadas por
pares, contudo foiencontrado 1 livro (FIGURA 4).

E preciso destacar que a maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal entendeu que a amante
nao tem direitos sucessérios emsetratandoda pensdao em caso de falecimento do “de cujos”, ou
seja, como diz namusica “E se eu continuar assim eu sei que ndo vou ter ele” e naausénciadele nadaa
coitada terd emseudireito, conforme alei:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 529.
CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. RATEIO
ENTRE COMPANHEIRA E COMPANHEIRO, DE UNIOES ESTAVEIS
CONCOMITANTES. IMPOSSIBILIDADE. 1. A questdo constitucional
em jogo neste precedente com repercussGo geral reconhecida é a
possibilidade de reconhecimento, pelo Estado, da coexisténcia de
duas unibes estdveis paralelas, e o consequente rateio da pensdo
por morte entre os companheiros sobreviventes -independentemente
de serem relagées hétero ou homoafetivas. 2. O SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL tem precedentes no sentido da impossibilidade de
reconhecimento de unido estdvel, em que um dos conviventes
estivesse paralelamente envolvido em casamento ainda vdlido, sendo
talrelagGo enquadrada no art. 1.727 do Cddigo Civil, que se reporta
a figura da relagGo concubindria (as relagbes ndo eventuais entre o
homem e a mulher, impedidos de casar, constituem concubinato). 3. E
vedado o0 reconhecimento de uma segunda unido estdvel,
independentemente de ser hétero ou homoafetiva, quando
demonstrada a existéncia de uma primeira unido estavel, juridicamente
reconhecida. Em que pesem os avangos na dindmica e na forma do
tratamento dispensado aos mais matizados nucleos familiares, movidos
pelo afeto, pela compreensdo das diferengas, respeito mutuo, busca da
felicidade e liberdade individual de cada qual dos membros, entre outros
predicados, que regem inclusive os que vivem sob a égide do
casamento e da uniGo estdvel, subsistem em nosso ordenamento
juridico constitucional os ideais monogdmicos, para o reconhecimento do
casamento e da unido estdvel, sendo, inclusive, previsto como
deveres aos c6njuges, com substrato no regime monogdmico, a exigéncia
de fidelidade reciproca durante o pacto nupcial (art. 1.566, I, do Codigo
Civil). 4. A existéncia de uma declaragdo judicial de existéncia de unido
estdvel é, por si s6, dbice ao reconhecimento de uma outra unido
paralelamente estabelecida por um dos companheiros durante o
mesmo periodo, uma vez que o artigo 226, § 39, da Constitui¢Go se esteia
no principio de exclusividade ou de monogamia, como requisito para
o0 reconhecimento juridico desse tipo de relagdo afetiva inserta no
mosaico  familiar  atual, independentemente de se tratar de
relacionamentos hétero ou homoafetivos. 5. Tese para fins de repercussdo
geral: “A preexisténcia de casamento ou de unido estdvel de um dos
conviventes, ressalvada a exce¢lio do artigo 1723, § 12, do Cddigo
Civil, impede o reconhecimento de novo vinculo referente ao mesmo
periodo, inclusive para fins previdencidrios, em virtude da
consagracdo do dever de fidelidade e da monogamia pelo
ordenamento juridico-constitucional brasileiro”. 6. Recurso
extraordindrio aque se nega provimento. (BRASIL, 2020)

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 38



O ESTADO DA ARTE DAS PESQUISAS SOBRE OS DIREITOS DA AMANTE NA PARTILHA DE BENS NO BRASIL (2010 A 2020)

Figura 4 — Resultado da busca no Portal de Periddicos da CAPES/MEC, utilizando os termos “concubina,
direito, pensao”, no periodo de 2010 a 2020
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Por fim, ao realizar as buscas utilizando os termos concubina, direito, meacao verifica-se que apenas 3
artigos foram encontrados e mesmo com esta pouquissima quantidade, nenhum destes foi revisado
por pares. Ameacdo na esséncia da palavra se refere a divisdo em duas partes e para Rocha (2019, p.2)
“a meacdo da pensdao por morte deve ser vista como forma de garantir direitos individuais e
fundamentais a pessoa da concubina. O fato de ndo haver tutela para esse relacionamento amoroso
nao minimiza a existéncia desses elos”.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com o grande numero de composicdes as quais as letras falam das amantes ainda é pequeno o
numero de publicacdes cientificas relacionadas ao tema, necessitando ainda de mais pesquisas que
abordem este assunto.

O presente trabalho apesar de jogar luz sobre o estado da arte envolvendo os relacionamentos
extraconjugais, deve ser continuado com a inser¢ao de novos termos de busca e outras bases de
pesquisa.

Vale ressaltar que, apesar de se referir a relacionamento amoroso, extraconjugal, trata-se de uma vida
na qual deve ser garantida a dignidade da pessoa humana.

Através de suas musicas, a cantora Marilia Mendonca também realizou um papel social, levando a
mensagem e dando voz a dor silenciosa de muitas mulheres que por vezes tem seus problemas,
sofrem, mas sdo invisiveis na sociedade.

Esperamos que esta obra possa chamar atencao dos érgdos que fazem trabalhos sociais, de protecao
as mulheres e aos legisladores para que possam promover acdes que possam melhorar a vida dessas
pessoas que se submetem a esse tipo de relacionamento.
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RESUMO

A protegdo do direito a informagdo, no Brasil, encontra-se
assegurada na Constituicdo Federal Brasileira de 1988. A Lei de
Arquivos, de 1991, e as suas regulamentagGes dispdem sobre a
gestdo documental e a protecdo especial aos documentos de
arquivos como forma de apoio a cultura, ao desenvolvimento
cientifico e como elementos de prova e informagdo. Ao Estado
cabe a obrigacdo de prestar informagbes do interesse da
populagdo, contidas em documentos de arquivos de interesse
do coletivo ou particular. Este artigo cientifico procura
estabelecer, de forma didatica, um estudo sobre o acesso a
Informacdo e a gestdo de documentos no ambito do Direito e
da Arquivistica, explanando sobre a regulamentagdo que se tem
produzido em relagdo ao direito a informacdo, consagrado nos
dispositivos legais brasileiros. Tem-se como recorte da pesquisa
as leis consagradas na Coletanea da Legislagdo Arquivistica

Brasileira produzida pelo Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ), edigdo de janeiro a junho de 2020. Faz-se alusdo a
necessidade de conhecimento acerca da gestdo de documentos
no ambito da Administragdo Publica. Mesmo com o atraso da
instituicdo publica com a gestdo de documentos no pais, os
documentos precisam ser tratados para fornecer a informagao
e fazendo cumprir a legislagdo vigente sobre o acesso a
informac&o e o rezo aos documentos publicos.

Palavras-chave:
Direito a informacdo; Arquivologia; gestdo de documentos;
Administragdo Publica.

ABSTRACT

The protection of the right to information in Brazil is
guaranteed in the Brazilian Federal Constitution of 1988. The
Archives Law of 1991 and its regulations provide for
document management and special protection for archival
documents as a form of support culture, scientific
development and as evidence and information. The State
has the obligation to provide information of interest to the
population, contained in archive documents of interest to the
collective or individual. This scientific article seeks to
establish, in a didactic way, a study on access to information
and document management in the scope of Law and
Archival Science, explaining the regulation that has been
produced in relation to the right to information, enshrined in
Brazilian legal provisions. . As part of the research, the laws
enshrined in the Collection of Brazilian Archival Legislation

produced by the National Council of Archives (CONARQ),
edition from January to June 2020, are alluded to. Public
administration. Even with the delay of the public institution
with the management of documents in the country, the
documents need to be processed to provide the information
and enforcing the current legislation on access to
information and the prayer to public documents.

Keywords:
Right to information; Archival science; document management;
Public administration.
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INTRODUCAO

“Ao analisar o que pode acontecer no futuro, é preciso estudar e compreender o passado, estudando
0 que ocorreu no curso do tempo e no progresso da sociedade” (MARTINS, 2000, p. 167). A vista disso,
para asociedade prosperar, entender o hoje e conseguir prever o amanha, é inadmissivel desprezar as
evidéncias, comprovacdes e registros do que ocorreu anteriormente. E isso sé é possivel gracas ao
valordado a Arquivologia que possibilita a protecdo da meméria.

by

A informacdo de natureza arquivistica colabora para a democracia, pois oferece a populacdo
elementos de prova para o pleno exercicio dos seus direitos. Por conseguinte, o estudo do que é o
direito a informacdo e a disponibilizacdo dos dados pelo poder publico é de grande importancia para
analisar o histdrico que levou a criacdo dessas leis no Brasil.

Assim, com o propdsito de administrar os grandes acervos de documentos provenientes das relagdes
sociais, os estudiosos da Arquivologia buscaram maneiras de racionalizar o acimulo desse enorme
conjunto de dados para que sejam devidamente organizados, guardados e disponibilizados apenas os
documentos indispensaveis a instituicdo e que possibilitem, futuramente, o acesso a informacao e
principalmente, a Histéria.

Neste contexto, quatro objetivos especificos foram estabelecidos: i) discorrer brevemente sobre
contexto histérico da Arquivologia; ii) fazer uma relagdo entre a produgdo normativa relacionada a
protecdo dos documentos e, consequentemente, ao acesso a informagdo; iii) apontar as
particularidades sobre a gestdo de documentos; iv) expor como foi construido o processo de
normalizacdo arquivistica no Brasil, perpassando pelas principais leis a respeito da conservag¢do do
patrimonio e memoaria deste pais.

Agrega-se, ainda, que este artigo baseou-se a partir de uma estratégia que permitisse a revisao
bibliografica ocorrer de maneira coerente e significativa, portanto procurou-se associar as leis
estudadas somadas ao conteudo das funcbes arquivisticas, de maneira a compreender seu uso no
decorrerdo tempo.

A investigacao deste tema pretende trazer a tona uma memdria construida através do Direito e
contribuird para se conhecer uma parte da histéria do Brasil. O desenvolvimento deste artigo
encontra-se estruturado em trés partes: i) primeiro aborda a evolucdo da legislacdo no ambito da
arquivologia ao longo do tempo; ii) segundo sdo apresentados os aspectos ligados ao direito a
informacao; iii) terceiro é abordado a gestdo de documentos publicos.

A metodologia usada foi a pesquisa exploratéria e descritiva, assim como a bibliografica e
documental. A coleta de dados foi feita por intermédio de artigos cientificos, teses de doutorado,
dissertagdes de mestrado, revistas cientificas e livros sobre o tema. A pesquisa eletronica se encontra
inserida neste material de estudo posto que, atualmente, este meio de informacao é indispensavel.

A pesquisa é de natureza aplicada, pois objetiva-se a geracao de conhecimento e esta andlise podera
contribuir para a discussdo de temas relevantes, como, por exemplo, conduzir o processo de
conhecimento e reconhecimento das normas relacionadas a Arquivologia, permitindo que novas
percepcdes possam ser desenvolvidas, de maneira a facilitar novas elaboragées de materiais de
grande importancia.
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2. LEGISLACAO ARQUIVISTICA

A Arquivistica como pratica é tdo antiga quanto a escrita e consubstancia-se na necessidade de
preservar a memoria da atividade humana. Assim, “os arquivos foram, portanto, encarados como
bases e veiculos deinformacdo.” (RIBEIRO, 2012, p.25)

No decorrer do desenvolvimento da sociedade, a Revolugao Francesa representou um novo marco na
evolucdo da Arquivistica e na histdria dos arquivos, pois:

[...] as nacionalizagbes dos bens das anteriores classes dominantes
acarretou consigo a natural apropriagdo dos respectivos cartorios, pois
ai'se conservavam os titulos de posse e a documentagdo indispensdvel a
administragdo das propriedades confiscadas. Assistimos, portanto, a
um novo movimento de incorporagées em massa de arquivos privados
nos depdsitos do Estado, os quais passaram a ter a designagdo de
“Archives Nationales” (1789, Decreto de 18 Brumdrio) e a ter fungdes de
conservagdo e manutengdo dos documentos oficiais em que passava a
assentaronovoregime. (RIBEIRO, 1998, p. 161)

A ciéncia Arquivistica “teve inicio no Brasil por volta de 1959, com a criacdo de dois Cursos de
Aperfeicoamento de Arquivos (CAA), promovido pelo Arquivo Nacional em parceria com a Embaixada
Francesa.” (SIQUEIRANETO, 2012, p.17)

O inicio da efetiva prote¢ao do patrimonio cultural do Brasil, no que concerne ao poder Legislativo,
teve seu ponto de partida com o Decreto-Lei n? 25, de 1937, que tinha como principal objetivo
normatizar a seguranca da memoria nacional. Sobre o contetddo do projeto da referida lei, sustentou
Andrade (1936) o seguinte:

Grande parte das obras de arte mais valiosas e dos bens de maior
interesse histérico, de que a coletividade brasileira era depositaria,
tem desaparecido ou se arruinado irremediavelmente, em
consequéncia da inércia dos poderes publicos e da ignorancia, da
negligéncia e da cobica dos particulares. A subsisténcia dessas
mesmas circunstancias ameaca, pois, gravemente o que resta ainda
das nossas riquezas artisticas e histéricas. E, assim, se faltarem, acaso,
por mais tempo, as medidas enérgicas requeridas para a preservacao
desses valores, ndo serdo apenas as geracOes futuras de brasileiros
gue nos chamarao a contas pelo dano que lhes teremos causado, mas
é desde logo a opinido do mundo civilizado que condenara a nossa
desidia criminosa, pois as obras de arte tipicas e as reliquias da
histéria de cada pais ndo constituem o seu patrimdnio privado, e sim
um patrimoénio comum de todos os povos. (ANDRADE, 1936 apud
CORREIA, 2010, p.34)

Apds essa Lei, a Constituicao Federal Brasileira de 1988 determinou que o cuidado com documentos é
dever do Poder Publico, mas apenas em 1991 foi sancionada a Lei n2 8.159, que dispde sobre politica
nacional de arquivos.
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Vejamos:

Decretos
Decretd,ei n2 25

Decretdei n?2 2.848

Quadro 1: Legislacdo Arquivistica.

Publicagdes
30 de novembro de 1937

07 de dezembro de 1940

Normativas
Organiza a proteg¢dao do patrimoénio histdrico e
nacional.
Cédigo PenabDos crimes contra o patriménio.
Art. 160. Exigir ou receber,dodumentgue pode da
causa a procedimento criminal contra a vitima o

terceiro.

Lein2 6.015 31 de dezembro de 1973 Dispde sobre os registros publicos, e da
providéncias.

Lein® 6.546 04 de julho de 1978 Dispde sobre a regulamentagdo das profiss

Arquivista e de Técnico de Arquivo, e da
providéncias.

Lein2 8.159 08 de janeiro de 1991 Dispde sobre a politica nacional de arquivos pu
privados e da outras providéncias
Decreto n2 1.173 29 de junho de 1994 Dispoe sobre a competéncia, organiza

funcionamento do Conselho Nacional de
(CONARQ) e do Sistema Nacional de Arquivos (S
da outras providéncias

Lein2 9.507 12 de novembro de 1997 Regula o direito de acesso a informacgdes e diz¢
rito processual dabeas data
Lein2 12.682 09 de julho 2012 Dispde sobre a elaboragéo e o arquivame

documentos em meios eletromagnéticos.

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS (2011).

Assim, para caracterizar as atividades e itens importantes para a gestao de documentos, impondo
deveres e criando o Conselho Nacional de Arquivo (CONARQ) e o Sistema Nacional de Arquivos
(SINAR), queem 1991 ésancionada alei8.159, de 8 de janeiro, e é conhecida como Lei de Arquivo.

3.AARQUIVOLOGIAE O DIREITO AINFORMAGAO

A definigao da Arquivologia apresentada pela Universidade Federal do Estado do Rio do Janeiro
(UNIRIO):

é uma drea do conhecimento da Comunicagdo e Informagdo.
Atualmente observam-se novos modos de produg¢do, conservagdo e uso
dos documentos arquivisticos em novas configuragdes organizacionais,
cientificas, tecnoldgicas, politicas e culturais. Nessa realidade,
configuram-se espacos informacionais virtuais com funcionamento e
caracteristicas proprias que produzem novas configuragbes de
produgdo, fluxo e acesso ainformagéo. (UNIRIO)

A Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), descreve a Arquivologia como uma Ciéncia com
bases cientificas francesas que se preocupa com a memdria, com a organizacdo de acervos
documentais e com o acesso a informacgao contida nos documentos publicos ou privados e seu objeto
de estudo é o documento arquivistico.

As pessoas formadas no curso de Arquivologia sdo denominadas arquivistas e suas competéncias sdo
descritas pela Lei 6.546, de 04 de julho de 1978, e regulamentada pelo Decreto n2 82.590, de 06 de
novembro de 1978. Assim, apds a norma entrar em vigor, ficou estabelecido que o exercicio da
profissdo é restrito aos bacharéis em Arquivologia.
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ALeitambém assim disserta no Artigo 22 sobre as atribui¢cdes do profissional de arquivo:

I planejamento, organizagdo e direcdo de servigos de Arquivo;

Il planejamento, orientagGo e acompanhamento do processo
documental e informativo;

Il planejamento, orienta¢do e direcdo das atividades de identificagcdo
das espécies documentais e participa¢céo no planejamento de
novos documentos e controle de multicdpias;

IV planejamento, organizagdo e diregdo de servigos ou centro de
documentagdo e informagdo constituidos de acervos arquivisticos e
mistos;

V  planejamento, organizagdo e diregcdo de servigos de microfilmagem
aplicada aos arquivos;

VI orientagdo do planejamento da automagdo aplicada aos arquivos;

VIl orientagdo quanto a classificagdo, arranjo e descrigdo de
documentos;

VIl orientacdo da avaliagdo e sele¢Go de documentos, para fins de
preservagéo;
IX promocgdo de medidas necessdrias a conservagdo de documentos;

X elaboragdo de pareceres e trabalhos de complexidade sobre
assuntos arquivisticos;

Xl assessoramento aos trabalhos de pesquisa cientifica ou
técnicoadministrativa;

Xl desenvolvimento de estudos sobre documentos culturalmente
importantes. (BRASIL, 1978)

A recuperacdo da informacdo é para muitos arquivistas a parte mais importante da gestdo de
documentos, pois é ela que entrega ao usudrio o conteddo solicitado. Nao ha motivos para guardar os
documentos se ndo for para trabalhar com sua recuperacao. Dito isso, vamos para a lein2 12.527 de
18 de novembro de 2011, conhecida como Lei do Acesso a Informacdo. Esta Leitrabalha paratratara
informacdao como algo imprescritivel e torna toda a administracdo publica o dever de repassar a
informacdo ao seu usudrio e desenvolver ferramentas para facilitar ainformac¢ao para os mesmos.

Por meio do Art. 5° da Constituicdo de 1988, o direito a informacdo é assegurado a populagdo
brasileira. No seu inciso XXXIIl, estabelece que todos tém direito a receber dos érgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca dasociedade e do Estado.

Com a Lei de Arquivo, de 1991, reafirma-se a relacao do acesso a informacao e a obrigatoriedade dos
drgaos publicos de fornecé-las, visto que:

Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacional a gestéo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e
acompanhar e implementar a politica nacional de arquivos.

Art. 19 - Competem aos arquivos do Poder Legislativo Federal a gestdo e
o recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder
Legislativo Federal no exercicio das suas fung¢bes, bem como preservar e
facultar o acesso aos documentos sob sua guarda.
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Art. 20 - Competem aos arquivos do Poder Judicidrio Federal a gestéo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder
Judicidrio Federal no exercicio de suas fun¢des, tramitados em juizo e
oriundos de cartdrios e secretarias, bem como preservar e facultar o
acesso aos documentos sob sua guarda.

Art. 21 - Legislagdo estadual, do Distrito Federal e municipal definird os
critérios de organizagdo e vinculagdo dos arquivos estaduais e
municipais, bem como a gestdo e o acesso aos documentos, observado
odisposto na Constituigdo Federal e nesta Lei. (BRASIL, 1991)

A Lei de Acesso a Informacdo (LAI), de 2011, regulamenta o acesso a informacdo previsto no Inciso
XXXIII do Artigo 5° da Carta Magna. Isso quer dizer que, por base, nessa legislacdo todas as pessoas
podem solicitar aos drgaos publicos informacdes relativas ao interesse particular ou coletivo.

Assim, todos os 6rgaos de entidades da Administracdo Publica de qualquer esfera devem cumprir os
textos normativos, sendo ampliado a obrigacdo do acesso a informacdo além do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario.

Todavia, em seu Artigo 27, a LAl restringe acessos a algumas informacdes e delimita o grau de sigilo
para cadasituacdao em trés niveis: ultrassecreta, secreta ou reservada.

I-no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:
a) Presidente da Republica;
b) Vice-Presidente da Republica;
¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;
d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica; e

e) Chefes de Missbes Diplomdticas e Consulares permanentes no
exterior;

II-no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso I, dos titulares
de autarquias, fundacbes ou empresas publicas e sociedades de
economia mista; e

Ill-no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das
que exercam funcgoes de dire¢do, comando ou chefia, nivel DAS 101.5,
ou superior, do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores, ou de
hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagéo especifica de
cada drgdo ou entidade, observado o disposto nesta Lei. (BRASIL, 1991)

Essa Lei é de sumaimportancia para atransparéncia da maquina publica, além de prover afiscaliza¢do
e ofazer cumprir o direito ainformacao.
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4. AGESTAO DE DOCUMENTOS PUBLICOS

No inicio nos anos de 1940, principalmente nos Estados Unidos, a gestdo de documentos tinha um
carater administrativo e econémico, e visava a melhora no tempo e na reducao de gastos. Isso posto,
ela era mais voltada para o funcionamento da administracdo, racionando a quantidade de
documentos produzidos e o prazo de guarda com base na legislagao vigente.

O norte-americano Philip C. Brooks é identificado como o primeiro
profissional a fazer referéncia ao ciclo vital dos documentos, conceito
que se materializou na criagdo de programas de gestdo de documentos
e naimplantagdo de arquivos intermedidrios. (INDOLFO, 2007, p. 31)

Indolfo (2012) fala 0 aumento da burocratiza¢cdo no século XX e a explosao documental que eclodiu
apos a Segunda Guerra Mundial, foram fatores determinantes no desenvolvimento e criacdo de
métodos de gestdao de documentos, possuindo um pensamento de controle de produ¢ao e aumento
na eficacia notratamento documental.

A gestdao de documentos publicos no ambito das atividades do Executivo Federal é regida pelo Sistema
de Gestdao de Documentos e Arquivos (SIGA) e pelo Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ). Assim,
hoje podemos contar com diversas diretrizes feitas por essas instituicdes que guiam os profissionais
de arquivos, tais diretrizes sdo as principais ferramentas de gestdo de documentos. Além disso,
também criado SIGA, temos, o plano de classificacao e a tabela de temporalidade das atividades por
meio das instituicdes do executivo sdo instrumentos auxiliares. Com a aplicacdo dessas ferramentas
os documentos de arquivo ja nascem seguindo parametros classificatérios e temporais.

Entende-se como gestdao de documentos, tem-se “conjunto de procedimentos e operagdes técnicas
referentes a producdo, tramitacdo, uso, avaliagao e arquivamento de documentos em fase corrente e
intermedidria, visando sua eliminacdo ou recolhimento para guarda permanente.” (Brasil, 1991)

ParaBernardes (1998, p.2), gestdo de documentos é o

de sua producgdo até sua destinacdo final (elimina¢do ou guarda
permanente), com vistas a racionaliza¢Go e e“conjunto de medidas e
rotinas que garante o efetivo controle de todos os documentos de
qualquer idade deficiéncia administrativas, bem como a preservagéo
do patriménio documental de interesse histdrico-cultural.”
(BERNARDES, 1998, p.2)

Para a Lei n? 8.159, de 1991, gestao de documentos é o “conjunto de procedimentos e operagdes
técnicas referentes a sua producdo, tramitacao, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermedidria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento para guarda permanente.” (Brasil, 1991)

A definicdo de Arquivos para a Lei n? 8.159, de 1991, é o “conjunto de documentos produzidos e
recebidos por érgdos publicos, instituicdes de cardter publico e entidades privadas, em decorréncia
do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da
informac¢do ou a natureza dos documentos.” (Brasil, 1991)

Em seu Artigo 72, a Lei de Arquivos também caracteriza o que sdo arquivos publicos: “sdo os conjuntos
de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades, por drgdos publicos de
ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de suas funcdes
administrativas, legislativas e judicidrias”. (Brasil, 1991)
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Segundo Bellotto (2004) o arquivo recebe os documentos através de uma passagem natural dentro da
teoria das trés idades: corrente (da producdo a tramitacdo), intermedidria (por transferéncia) e
permanente (por recolhimento). Dessa forma, a gestdo de documentos deveria funcionar seguindo o
fluxo do ciclo vital dos documentos, que de acordo com o Arquivo Publico do Estado do Rio Grande
do Sul (2004) sado caracterizados na seguinte forma sao detalhados pelo:

1) A primeira fase, chamada de fase corrente dos documentos, é o ponto do nascimento do
documento onde ele percorre seu fluxograma, para cumprir sua fungao, nessa fase o documento ja
deve estar no minimo classificado de acordo com o plano de classificacio vigente na instituicdo. E
onde os documentos trazem consigo os valores primarios, quais sejam, a) administrativo, quando o
documento é necessario as atividades cotidianas/correntes de quem o criou; b) fiscal, neste caso o
documento é gerado para comprovar operacdes financeiras e seu valor cessa quando tal operacao
se conclui. Porém é preciso manter o documento por um determinado periodo para cumprir
exigéncias fiscais ou legais e c) juridico, aqui, os documentos com esse valor comprovam direitos a
curtooulongo prazo.

2) Asegunda fase é conhecida como intermediaria, onde o documento possui os valores secundarios,
guesdo, a) probatdrio, atribui-se quando o documento comprova a organizac¢do e o funcionamento
da entidade que o produziu ou comprova as a¢ées de determinado individuo que o produziu e, b)
informativo, quando os documentos registram informacgdes sobre pessoas, lugares, objetos, fatos
ou fendbmenos que aconteceram e que se pretende preservar. Assim, na passagem da fase corrente
para aintermedidria os documentos ja enviados para uma drea de guarda temporaria, aguardam o
vencimento dos prazos legais, essa transicao é conhecida como transferéncia;

3) Na terceira fase, o documento pode ser recolhido para a fase permanente ou eliminado,
dependendo da sua classificagdo e importancia. Nessa fase os documentos possuem os valores
secundarios de informativo e paraalguns autores o valor histérico.

Para um arquivista serd de fundamental importancia que o profissional pudesse agir com os
documentos desde seu nascimento, ja trabalhando a classificacdo, o arranjo, a preservacao, o fluxo, a
descricdao e entre outras atividades arquivisticas pertinentes, dessa forma facilitaria a gestao de
documentos como um todo, atuando na eficiéncia e eficacia, entre outros beneficios. Todavia o que
mais acontece é o profissional do arquivo chegar para trabalhar apenas nos documentos de segunda e
terceira fase do ciclo vital, além de ter que resolver o problema de massa documental acumulada de
anos de negligéncia que o arquivo sofreu.

O objetivo dessas prdticas é viabilizar o controle das atividades dentro
do arquivo por intermédio do planejamento, organizagéo, coordenagdo
e controle dos recursos disponiveis de modo a otimizar o ciclo
documental, pensando em todas as fases da gestdo: a produgdo
tratando a elaborag¢Go dos documentos em fungdo das atividades
exercidas, a utilizagéo pensando o fluxo documental para cumprimento
da fung¢do administrativa a qual se destina, bem como sua guarda e a
destinag¢do definindo quais documentos e informagbes serdo
preservados ou eliminados considerando razées administrativas,
juridicas e seu valor de testemunho. (SILVA, 2018, p.18)

As normas, a Lei, o Decreto, as Portarias, as Resolucdes, entre outros documentos normativos ndo
resolvem, sozinhos, os problemas referentes a gestdo de documentos. Tais documentos legais apenas
tragcam uma forma padronizada de gestao.
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Considerando que o crescimento documental se expandiu por volta da década de 1940 e o primeiro
curso de Manejo e Tratamento da Documentacdo, segundo Mariz (2016), tem inicio em 1959, sendo
apenas um curso técnico de formacao que, posteriormente, havia de ser tornar o primeiro curso
superior de Arquivologia oferecido pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO),
em 1973, hoje temos um total de 17 cursos de Ensino Superior em Arquivologia no Brasil, sendo que
apenas um deles é oferecido na modalidade de distancia. Dessa maneira, nosso pais ainda vive um
déficit de profissionais especializados em gestdao de documentos, logo, muitas instituicdes publicas
nao possuem mao de obra especializada ou um ndmero suficiente para a demanda de documentos
acumulados.

A necessidade de organizacdo é histdrica, e podemos notar que o suporte do registro da informacdo é
dinamico, evoluindo sempre. Um exemplo seriam os papiros egipcios, depois os papéis, e hoje, a
migracdo vem em conjunto com a Tecnologia da Informacgdo (Tl), realizando as migra¢des para
suporte digital. Assim, com a redug¢do dos processos em suporte fisico e a mudancga para o suporte
eletrénico/digital, tem-se uma grande oportunidade para o avanco da gestdo de documentos. Essa
transicao de suporte deve ser feita com profissionais da Tl, em conjunto com Arquivista ou outros
profissionais da Ciéncia da Informac¢des qualificadas para auxiliar nos desenvolvimentos dos
softwares de documentos eletrénicos.

Flores (2017) alerta que, sem politica de programa na gestao de documentos, corre-se o risco de perdada
confiabilidade e da autenticidade dos préprios documentos. Porém, isso pode ser uma vantagem, pois
dessaforma as instituicdes ndo usam apenas Gerenciamento Eletronico de Documentos (GED), mais sim
o Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos (SIGAD),

que tem como objetivo apoiar a gestdo arquivistica de documentos. As
principais funcionalidades de um SIGAD sdo: classificagdo e
organizagdo dos documentos com base no plano ou cddigo de
classificagdo, controle da temporalidade, aplicagdo da destinagdo,
manuten¢do da autenticidade e apoio a preservagéo de longo prazo
(FLORES, 2017, p.11)
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Silva (2018) apresenta Schellenberg et al (1973) relatando que, “desde que se comecou a registrar a
histéria em documentos, surgiu para o homem o problema de organiza-los” (p.122), enquanto Silva et
al. (1999, p.28) expde que “na realidade, ao longo dos tempos, o Homem sempre teve a necessidade
de organizar os registros de sua atividade e de criar meios eficazes para aceder ao respectivo publico”.

A gestdo em documentos fisicos no Brasil teve inicio tarde, gerando grande massa documental
acumulada e, por suavez, perda dainformacdo devido aimpossibilidade de recuperacao causada pela
falta de agbes preventivas na preservacgdo do suporte.

Na contemporaneidade, o desafio para gestdao documental é tratar a massa acumulada e desenvolver
estratégias com a ajuda da tecnologia da informac¢do nos documentos digitais, trazendo seguranca e
confiabilidade na gestdo de documentos quanto a preservagao do arquivo, cumprimento do ciclo vital
e principalmente o acesso facilitado dos documentos em suporte fisico e digital. Dessa maneira, a
gestdo de documentos avangara no quesito da eficiéncia, publicidade dos documentos, entre outros
principios na Administragao Publica brasileira.

Com o desenvolvimento correto da gestdao de documentos e o uso das ferramentas atuais de
descricdao de documentos, as instituicdes publicas podem trabalhar a transparéncia e a publicidade de
uma forma mais facil. Com o trabalho de gestdo de documentos sendo aplicado desde o nascimento
dos documentos, fazer cumprir a Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 2011, serd uma tarefa menos
ardua uma vez que os documentos estdo sendo tratados desde o inicio e sdo aplicados em
ferramentas de SIGAD que ajudam na recuperac¢ao dainformacao.

Sobre os documentos fisicos acumulados, mesmo sendo mais dificil trabalhar em meio a uma massa
documental acumulada, deve haver um trabalho para aplicar a gestdo de documentos neste. Assim,
tornando ainformacdo recuperdvel, acessivel, integra e confidvel, logicamente, é uma tarefa que leva
tempo, mas deve ser feita pelas instituicdes publicas, cumprindo a lei e fazendo a manutencdo do
direitoainformacdo da publicacao.
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Capitulo 5

CORREIO ELETRONICO E WHATSAPP

Edgard Gongalves da Costa

RESUMO

O presente artigo cientifico investiga os processos de
comunicacdo de atos processuais utilizados pelo Poder
Judicidrio no Brasil. O estudo é descritivo-exploratdrio, com
abordagem qualitativa. A metodologia constitui-se na
exploragdo tedrica do tema, sendo uma pesquisa bibliografica
feita em artigos, legislagGes, doutrina e jurisprudéncia. A citagdo
e a intimagdo sdo alguns meios que pelos quais a Justica
estabelece a comunicagdo entre as partes envolvidas e demais
interessados numa determinada agdo processual. O meio
eletrénico é a forma preferencial de comunicacdo, desde que
sua efetivagdo seja possivel, de acordo com o previsto na Lei n2
11.419/2006. Doutrinariamente, ha controvérsia quanto a

possibilidade ou ndo dessas comunicagdes poderem ser
realizadas por meios ndo previstos nos ditames normativos,
quais sejam: o correio eletronico (e-mail) e o aplicativo de
WhatsApp, tendo o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
referendado praticas adotadas em alguns tribunais.

Palavras-chave:
Atos Processuais; Citagdo; Intimagdo; Poder Judicidrio;
Recursos Eletronicos.

ABSTRACT

This scientific article investigates the processes of
communication of procedural acts used by the Judiciary in
Brazil. The study is descriptive-exploratory, with a qualitative
approach. The methodology consists in the theoretical
exploration of the theme, being a bibliographical research
done in articles, legislations, doctrine and jurisprudence. The
service and the subpoena are some means by which the
Court establishes the communication between the parties
involved and other interested in a certain procedural action.
The electronic medium is the preferred form of
communication, provided that its effectiveness is possible, in
accordance with the provisions of Law No. 11,419/2006.

Indoctrinatingly, there is controversy as to whether or not
these communications can be made by means not provided
for in the normative dictates, which are: e-mail and
WhatsApp application, and the National Council of Justice
(CNJ) endorsed practices adopted in some courts.

Keywords:
Procedural Acts; Citation; Judiciary; Subpoena;
Electronic Resources
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COMUNICACAO DE ATOS PROCESSUAIS: A
A POSSIBILIDADE DE CITAGOES E INTIMAGOES POR CORREIO ELETRONICO E WHATSAPP

INTRODUCAO

O presente trabalho cientifico, de cunho descritivo-exploratério e abordagem qualitativa de pesquisa,
versa sobre os atos processuais praticados pela Justica, visando a comunicacdo com os interessados
numa acao judicial, quais sejam: a citacdo e a intimag¢do. A comunicacao dos atos processuais estd
prevista no Titulo Il, da Lein2 13.105, de 16 de mar¢o de 2015, que é o Cddigo de Processo Civil (CPC)
brasileiro. Essa comunicacdo se processa através da intimacao e da citacdo, sendo que aquela é mais
informal que esta (BRASIL, 2015; DONIZETTI, 2018).

Os principios norteadores da publicitacdo dos atos processuais vém expressamente garantidos nos
Artigos 59, LX e 93, X, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988). A lei s6 podera restringir a
publicidade de atos se a defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem, sendo que as decisdes
administrativas dos tribunais, além de motivadas, ocorrerdo em sessdes publicas (GONCALVES, 2016).

Qualquer pessoa pode obter traslados e certiddes a respeito dos atos e termos inseridos no processo,
excetuando-se os casos em que deve haver segredo de justica. Observa-se que, nos Juizados
Especiais, tais atos podem ser realizados em horario noturno nos termos do Artigo 2, da Lei n?
9.099/2015. Nos meios eletrdnicos, serdo tempestivas as peticdes transmitidas até as 24 horas do seu
ultimo dia (Artigo 213), considerando-se o horario do juizo no qual o ato deve ser praticado
(DONIZETTI, 2018).

A litigiosidade se configura apds o ato de comunicagdo processual estiver concluido e sem qualquer
nulidade que o contamine. Esse é o preceito da citacdo valida nos termos dos Artigos 109 e 240, do
CPC. A auséncia de intimacdo dos procuradores durante o tramite processual, de acordo com a
inteligéncia do Artigo 247, do CPC, é causa de nulidade processual e deve ser reconhecida de oficio
peloJuizo (TUCCl etal., 2015).

Como objetivo geral, buscou-se investigar os mecanismos de comunicacdo entre a Justica e as partes
envolvidas, bem como os demais interessados. Foi estabelecida a seguinte problematica de pesquisa
cientifica: Qual o entendimento jurisprudencial em relacdo as citacGes e intimacdes por meio de
correio eletrénico e WhatsApp?

O trabalho cientifico em foco se estrutura em se¢des distintas, quais sejam: a introdugdo; o referencial
tedrico, enfocando os assuntos: citacdo, oportunidade da citacdo, espécies da citacdo, intimacao,
possibilidade de intimacdo da parte contrdria, espécies de intimacao, e, por fim, as citacdes e
intimacdes por correio eletrénico e WhatsApp; o artigo traz ainda os aspectos metodoldgicos da
pesquisa cientifica; os referenciais tedricos utilizados e, em ultima instancia, as consideracgdes finais,
visando a apresentar a necessidade de uma nova leitura dos processos de comunicagao processual, a
partir do principio da instrumentalidade das formas. Demonstrou-se a importancia do tema para a
area do Direito, para os profissionais da drea juridica e para a comunidade académico-cientifica, visto
gue foram apresentadas as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais relacionados ao tema desta
pesquisa cientifica, o que se demonstra a necessidade de novos estudos e um amadurecimento
doutrindrio e jurisprudencial quanto a utilizacdo de formas de comunicacdo diversas da ritualista
prevista nos normativos.
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2. METODOLOGIA

A metodologia constitui-se na exploracdo tedrica do tema, sendo uma pesquisa bibliografica feita em
artigos, legislagOes, doutrina e jurisprudéncia, visando a construir o entendimento relacionado aos
temas investigados, tendo como pressuposto verificar os mecanismos utilizados pela Justica para
validar a comunica¢do com as partes e demais interessados no processo. Esta pesquisa cientifica é
descritivo-exploratéria, com abordagem qualitativa.

A pesquisa bibliografica desenvolve-se com base em material ja existente, principalmente, de livros
e artigos cientificos (VERGARA, 2003), fundamentando-se nas contribuicGes de diversos autores
(GIL, 1999).

Na pesquisa cientifica qualitativa parte-se de um foco mais interpretativo e livre de adequag¢des ao
método cientifico, uma vez que se busca construir a realidade sem a preocupagao em quantifica-la
(MINAYO, 2003). Na andlise qualitativa destaca-se a codificacdo de dados e a sua apresentagao de
forma mais estruturada (VERGARA, 2003).

O processo descritivo pretende descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade com
exatiddo (TRIVINOS, 1987), embora ndo esteja totalmente livre de perspectivas, valores e emog¢des
(GUNTHER, 2006). Por meio da construgdo de sistemas descritivos, espera-se que seja possivel
fazer o elo com a interpretacdao dos dados e o consequente apoio a interpretacdo do fendbmeno
(COLLIS; HUSSEY, 2005).

A pesquisa exploratéria tem menor rigidez no planejamento, visto pretenderem uma visao geral,
portanto, aproximada do fato, objetivando desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias,
com aformulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses para estudos posteriores (GIL, 1999).

Portanto, esta pesquisa cientifica é de cunho descritivo-exploratdria, visto que além de pretender
descrever os fatos relacionados ao estudo, foram utilizadas, principalmente, artigos e livros como
fontes bibliograficas, objetivando-se fornecer um maior conhecimento sobre o tema ou a
problemdtica de pesquisa proposta.

3. REFERENCIALTEORICO

3.1. Citagao

O conceito juridico de citagdo é trazido pelo Artigo 238, da Lein213.105, de 16 de margo de 2015, CPC,
significando “o ato pelo qual sdo convocados o réu, o executado ou o interessado para integrar a
relacdo processual” (BRASIL, 2015).

Somente através da citacdo a relagao processual se completa, sendo, portanto, um pressuposto
processual de eficdcia, abrangendo os procedimentos de jurisdicdo tanto contenciosa como
voluntaria (GONCALVES, 2016). A citacdo é um ato de comunicac¢do fundamental, o qual permite o
conhecimento da existéncia do processo (de conhecimento ou de execuc¢do), garantindo, como
consequéncia, o contraditério. Ndao havendo a citacdo do réu, o processo sequer existira
(DONIZETTI, 2018).

Conforme o Artigo 239, do CPC de 2015, ressalvadas as hipéteses de indeferimento da peticao inicial
ou de improcedéncia liminar do pedido, para a validade do processo, é indispensavel que a citagcdo do
réu ou do executado ocorra; mas a citacdo tem de ser feita na forma e com as formalidades
determinadas por lei, sob risco de invalidacdo do ato e sua repeticdo (GONCALVES, 2016).
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Entretanto, se apesar do vicio ou da falta de citacdo, o réu ou o executado comparecer
espontaneamente, o ato tera alcancado a sua finalidade, ndo sendo necessario realiza-lo ou repeti-lo,
fluindo a partir desta data o prazo para apresentacdo de contestacdo ou de embargos a execucao,
configurando o principio da instrumentalidade das formas, restando convalidada a citacdo irregular
(BRASIL, 2015, ART. 239, § 12; GONGALVES, 2016; DONIZETTI, 2018)

Contudo, uma vez rejeitada a alegacao de nulidade, tratando-se de processo de conhecimento, o réu
sera considerado revel; ao passo que se for execugao, o feito terd seguimento, (BRASIL, 2015, ART.
239, § 29). Assim, a nulidade do processo, em razao do Artigo 280, do CPC, somente ocorrerd de pleno
direito no caso de revelia do demandado (THEODORO JUNIOR, 2015).

Por forca do Artigo 240 (CPC, 2015), a citacdo valida, mesmo que ordenada por juizo incompetente,
induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor. Em relagdo a prescricao, o
Artigo 240, § 1°, do CPC ndo atribui a citacdo o efeito material de a interromper, mas sim ao despacho
gueaordena.

3.1.1. Oportunidade da citagao

De acordo com o CPC, Artigo 243, a citacdo se dara em qualquer lugar em que se encontre o réu, o
executado ou o interessado. Observando-se que, para o militar em servico ativo, sendo desconhecida
sua residéncia ou se nela ndo for encontrado, serd citado na unidade em que estiver servindo.
Entretanto, o Artigo 244 do CPC impde restri¢bes a citacdo, podendo esta ser feita apenas quando
houver risco de perecimento de direito (BRASIL, 2015).

Sendo o réu mentalmente incapaz ou impossibilitado de receber a citacdo, o oficial de justica
descrevera e certificara a ocorréncia, situacdo em que o juiz nomeara um médico para o examinar,
cujo laudo devera ser apresentado em cinco dias. Caso a familia apresente declaracao do médico do
citando atestando a sua incapacidade, o exame sera dispensado. Reconhecida a impossibilidade, o
juiz nomeara curador, na pessoa de quem a citacdo sera feita, restringindo a nomeacao a causa
(BRASIL, 2015, ART. 244).

N3o obstante o Artigo 62, da Lein2 13.146/2015 estabelecer que a deficiéncia ndo afeta a capacidade
das pessoas, diante da relevancia do ato de cita¢cao, continua em vigor o disposto no Artigo 245, do
CPC (GONCALVES, 2016). O deficiente mental pode nao ter efetiva compreensao do conteudo e das
consequéncias da citacao, devendo a lei processual protegé-lo, o que nao se trata de interdicdo, que
depende de processo autbnomo. Diante da incapacidade constatada, o juiz devera abrir vista ao
Ministério Publico.

3.1.2. Espécies de citagcao

O Artigo 246, do CPC indica que as citagbes podem ser fictas ou reais. Serao fictas quando o réu,
executado ou interessado, ocultar-se. Neste tipo de citacdo, quando o réu é revel, devera ser
nomeado curador especial para defendé-lo, o que ndo é necessario na citacaoreal.

3.1.2.1. Citagdo via correio

A citacdo via correio é a forma prioritaria das pessoas naturais, das microempresas e das empresas de
pequeno porte. Contudo, a lei assegura ao autor a possibilidade de ser citado sob outra forma. O
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legislador, ao prestigiar a citacdo pelo correio, considerou a rapidez desse meio de comunicacao,
sobretudo, quando dirigida a outras comarcas ou estados (GONCALVES, 2016; BRASIL, 2015, ART.
246). A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) aprovou a Simula n2 429, a qual, embora
nao tenha efeito vinculante, orienta que a citacao serd feita por carta e encaminhada com aviso de
recebimento.

3.1.2.2. Citagdo por mandado ou por oficial de justica

DispGe o Artigo 249, do CPC que a citacdo sera feita por meio de oficial de justica nas hipdteses
previstas no CPC ou em lei, ou quando frustrada a citacdao pelo correio. O mandado que o oficial de
justica tiver de cumprir conterd os requisitos previstos no Artigo 250, do CPC (BRASIL, 2015). Para os
incapazes e nas a¢des de execuc¢do, a citacdo sera processada por oficial de justica (DONIZETTI, 2018).
Por outro lado, caso o citando resida em outra comarca, na citagdo por mandado, devera ser expedida
carta precatéria a ser cumprida por oficial de justica da comarca em que o citando estiver domiciliado
(GONCALVES, 2016).

3.1.2.3. Citagdo com hora certa

A citacdo com hora certa, espécie de citagdo por mandado, é utilizada quando o oficial de justi¢a suspeita
gue o citando estd se ocultando para ndo ser encontrado. O oficial de justica tem de procurar pela
pessoa, em seu domicilio ou residéncia, por duas vezes (DONIZETTI, 2018; GONCALVES, 2016; BRASIL,
2015, ART. 252). O oficial de justica informara as razdes da auséncia, considerando como feita a citacdo,
momento em que fard uma certiddo narrando o ocorrido e deixara a contrafé com a pessoa da familia ou
com qualquer vizinho, declarando-lhe o nome (GONCALVES, 2016; BRASIL, 2015, ARTS. 253 e 255).

3.1.2.4 Citagdo por edital publico

A citacdo por edital publico, assim como a citacao por hora certa, é uma forma de citac¢ao ficta se
aperfeicoando com a publicacdo de editais, sendo nomeado curador especial (DONIZETTI, 2018).
Cabe a citacdo por edital publico em todos os tipos de processo, porém, esta sera utilizada de forma
excepcional. No ambito dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, a Lei n29.099, de 26 de setembro de
1995, proibe expressamente no Artigo 18, § 22 que a citacdo seja feita por edital (BRASIL, 1995). O
edital publico devera ser publicado na rede mundial de computadores, no sitio do respectivo tribunal
e na plataforma de editais do Conselho Nacional de Justica. O juiz pode determinar a publicacdo em
jornal local de ampla circulagdo ou por outros meios (BRASIL, 2015) e deferira a citacdo por edital
guando o citando tenha sido procurado, sem éxito, em todos os enderecos constantes dos autos e
quando esgotadas as possibilidades de localiza-lo (GONCALVES, 2016).

3.1.2.5. Citagdo por meio eletrénico

O processo eletronico foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro através da Lein2 11.419 de
2006, cujo Artigo 9° disciplina que nessa espécie de processo todas as cita¢des, intimacdes e
notificacOes, inclusive da Fazenda Publica, serdo feitas por meio eletronico. A citagdo por meio
eletrénico exige o credenciamento prévio do réu no Poder Judicidrio. Quando a citacao eletrénica nao
for possivel serd utilizada a convencional (pelo correio ou por oficial de justica) (GONCALVES, 2016;
DONIZETTI, 2018).
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3.2.Intimagao

Aintimacado é entendida como sendo o ato de comunicagao das ocorréncias do processo, no qual sdo
mantidas a relevancia do ato essencial para que os interessados tenham ciéncia e possam praticar os
atosimprescindiveis ao andamento do processo e a salvaguarda de seus direitos (TUCCl et al., 2015).

Diferentemente da citagao, “a intimac¢do pode ser dirigida a qualquer das partes, seus advogados,
auxiliares da justica (peritos, depositarios, testemunhas) ou a terceiros, a quem cumpre realizar
determinado ato no processo.”, (GONCALVES, 2016, p. 337), condicionando o andamento do
processo, sendo uma espécie de conexdao entre os atos antecedentes e os subsequentes
(DONIZETTI, 2018).

Enquanto a citacdo tem o condao de cientificar o citando sobre a existéncia do processo, o qual é
chamado especificamente para integrar a relagdo processual, a intimacao objetiva dar ciéncia a
alguém de qualquer ato ou termo, no curso do processo, para que se faca ou se deixe de fazer algo
(GONGALVES, 2016).

Ademais, a citacdo é feita pessoalmente ao citando (ou ao seu representante ou ao seu procurador),
a0 passo que as intimacgdes sao dirigidas ao advogado para praticarem atos que exijam capacidade
postulatdria, bem como as partes, por determinacdo judicial, para, pessoalmente, fazerem ou
deixarem de fazer algo (GONCALVES, 2016). Como regra, as intimac¢des sao dirigidas aos advogados,
sendo um ato maisinformal que a citacdo (DONIZETTI, 2018).

3.2.1. Possibilidade de intimag¢do do advogado da parte contraria

O Artigo 269, § 1, do CPC inovou ao facultar que o advogado de uma parte seja intimado, através do
correio, pelo advogado da parte contraria. Nesse caso, havera necessidade de ser juntada aos autos a
copia do oficio de intimacgado e do aviso de recebimento (BRAASIL, 2015). Esta medida podera conferir
agilidade aos processos, especialmente emrela¢do a questdes urgentes (TUCCl et al., 2015).

3.2.2. Espéciesdeintimacao
3.2.2.1. Intimagoes de oficio

As intimacgOes de oficio devem ser realizadas visando a validade do ato, objetivando a garantia do
contraditério e evitando nulidades processuais que venham prejudicar o andamento
processual(TUCCletal., 2015).

3.2.2.2. Intimagdo por meio eletrénico

A intimacdo por meio eletrénico, embora sujeita a excegdes, é a forma preferencial de intimacao,
desde que sua efetivacdo seja possivel, de acordo com o previsto na Lei n2 11.419/2006. O CPC
buscou permitir meios de intimagdao mais modernos, dispondo seu Artigo 270 que o meio
eletronico deve ser o adotado sempre que possivel. Essa regra acompanha a evolugao tecnoldgica
das comunicac¢des (TUCCletal., 2015).
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3.2.2.3. Intimagdo por Didrio Oficial e publicagédo no orgdo oficial

Através daintimacao pelo Diario Oficial, os advogados ou a sociedade a que pertengam sao intimados
nas comarcas em que servem. A data da publicacdo no Didrio Oficial é considerada para validacdo da
intimagdo. Porém, sendo eletronico, de acordo com Artigo 4°, §3° e § 4°, da Lei n? 11.419/2006,
considerar-se-a como data da publicacdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizacdao da
informacdo no Didrio da Justica Eletrénico, iniciando-se os prazos processuais.

3.2.2.4. Intimagdo via correio

Preceitua o Artigo 274, do CPC que as intimacgdes serao feitas pelo correio, caso a lei ndo disponha que
elas sejam realizadas de outro modo. Por outro lado, se presentes em cartdrio, as intimagdes serao
feitas diretamente pelo escrivao ou chefe de secretaria (BRASIL, 2015). A carta deve ser expedida com
aviso de recebimento (GONCALVES, 2016).

3.2.2.5. Intimagdo por mandado

O Artigo 275, do CPC, 2015 restringe a citacdo por mandado ou por oficial de justica apenas na
hipétese em que a comunicacdo eletrénica ou por correio ndo seja conseguida (BRASIL, 2015).
Entretanto, estende-se o seu cabimento quando a parte, de forma justificada, prefira ser intimada
dessa forma (GONCALVES, 2016). Sera admissivel a intimacdo com hora certa, realizada da mesma
forma que a citacdo (GONCALVES, 2016; BRASIL, 2015).

3.2.2.6. Intimagdo por edital publico

A citacdo por edital publico nao foi prevista nos normativos, porém devera ser admitida nas hipdteses
em que ointimando ndo puder seridentificado ou localizado (GONCALVES, 2016).

3.3. CitagOes e intimagoes por correio eletronico e WhatsApp

Preceitua o § 2° do Artigo 1,2 da Lei n? 11.419/2006 que meio eletronico seria qualquer forma de
armazenamento ou trafego de documentos e arquivos digitais. Ja transmissdo eletronica seria toda
forma de comunicacdo a distancia que utilize, preferencialmente, a rede mundial de computadores
(BRASIL, 2006).

A possibilidade de serem praticados atos por meio eletronico ndo representaria uma nova espécie de
processo, mas sim uma inova¢do de natureza procedimental, uma vez que se refere ao termo
procedimento, e ndo processo. Trata-se, portanto, apenas do meio e da forma pelos quais o processo
terd seu desenvolvimento (TUCCl et al., 2015).

Diante das explanagbGes acima, seriam validas citacbes e intimacOes feitas através de correio
eletrénico ou WhatsApp?

Pararesponderaindagacdo retro, hd que se socorrer a obra de Tuccietal. (2015). Para esses autores, a
Lei n? 11.419/2006 (Lei do Processo Eletronico) padece de vicio de inconstitucionalidade, uma vez
gue concebe um mecanismo de intimacGes através do qual apenas as partes terdo acesso, sendo
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retirado de terceiros (e da sociedade em geral) o controle sobre a existéncia das demandas e o
conteudo das decisbes judiciais nelas proferidas.

Reforcam Tucci et al. (2015) que, do ponto de vista técnico, essa forma de comunicacdo é um
mecanismo fragil, pois cria uma dependéncia excessiva nas comunicac¢des por correio eletronico, uma
vez que ndo permite com clareza determinar se a mensagem foi efetivamente enviada e recebida,
muito menos se o seu conteudo real corresponde ao contelddo declarado pelo remetente.

Posicdo diversa é assinalada por Xavier, Vazatta e Campos (2017) ao apontarem que 0os mecanismos
de comunicacdo vivenciados no dia a dia visam a facilitar a transmissdo de informacdes por
intermédio da Internet, permitindo-se, em tempo real, acompanhar a troca de informacgdes.

Dessa maneira, o uso do WhatsApp para a realizacdao de intimacgdes, além de validas, visa a dar
celeridade ao ato processual. Contudo, Xavier, Vazatta e Campos (2017) constataram uma hipdtese de
nulidade em decorréncia da peculiaridade do WhatsApp em que um terceiro de ma-fé viesse a apagar
a intimacdo emitida pela secretaria ou cartério. Porém, para que seja declarada a nulidade do ato a
parte, deveria requerer em juizo e comprovar o dano sofrido.

Teriam se enganados Tucci et al. (2015) ao fazerem as afirmacBes anteriormente apontadas? Para
dirimir a controvérsia, sdo trazidas jurisprudéncias e outras posi¢cdes doutrinarias sobre a utilizacdo de
correios eletronicos e WhatsApp no ambito Judiciario, para citacdo e intimacao.

Através do Procedimento de Controle Administrativo n® 0003251-94.2016.2.00.0000 (Acérddo de 23 de
junho de 2017), o Conselho Nacional de Justica (CNJ), durante julgamento virtual, considerou viélida a
Portaria Conjuntan201/2015 do Juizado Especial Civel e Criminal de Piracanjuba (GO), que possibilitou a
utilizacdo do aplicativo WhatsApp (CNJ, 2017). Inicialmente, o TJ/GO havia proibido a utilizagdo do
WhatsApp naquela Comarca, o que ensejou a decisdao do CNJ. Assim, o CNJ sinalizou que todos os
tribunais do pais estariam liberados para adotar, de forma facultativa, a pratica em seus juizados.

Segundo a conselheira Daldice Santana (26.06.2017), a intimacdo pelo WhatsApp encontra respaldo
na Lei n2 9.099/1995, que regulamenta os juizados especiais. O Artigo 19 dessa Lei informa que as
intimacdOes serdo feitas na forma prevista para citacdo, ou por qualquer outro meio idoneo de
comunicagdo. Destaforma, o CNJ admite que o WhatsApp pode ser considerado um meio idéneo.

A utilizacdo do WhatsApp como meio de comunicag¢do de decisdes processuais foi iniciado em 2015 pelo
juiz Gabriel Consigliero Lessa, que acabou ganhando pela iniciativa o Prémio Innovare. Apds a decisdo do
CNJ, varios Tribunais de Justica passaram a utilizar a ferramenta para a realizagcao de intimagdes.

O Prémio Innovare objetiva o reconhecimento e a disseminag¢dao de praticas transformadoras
desenvolvidas pelo sistema de Justica do Brasil, que promovam mudancas relevantes em rotinas ja
consolidadas, passiveis de serem implantadas em outros locais (INSTITUTO INNOVARE, 2022).

Com base nos Artigos 62 e 82, da Lein211.419/2006, o Conselho Superior da Magistratura do Tribunal
de Justica de S3o Paulo, através do Provimento CSM n° 1920/2011, de 29 de setembro de 2011,
autoriza a citagdo por meio eletrénico mesmo em processos com autos ndo inteiramente digitais, o
gue ndo alcancga os processos penais e por praticas de atos infracionais.

Art. 12. —Salvo em processos penais e por prdtica de atos infracionais, a
citagGo poderd realizar-se por meio eletrénico com o emprego do
correio eletrénico institucional da serventia (e-mail),
independentemente do acesso eletrénico a integra dos autos, mediante
prévia anuéncia do citando manifestada por meio de assinatura de
termo de convénio ou de termo de adesdo a convénio, conforme
modelos integrantes do anexo | deste Provimento (CSM-TJSP, 2011).
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Portanto, baseando-se nas jurisprudéncias acima, parece nao ser possivel assistir razao a Tucci et al.
(2015), visto que a Justica tem admitido a possibilidade de serem feitas citacdes e intimacgGes por
correio eletronico ou WhatsApp. Porém, o tema é controverso e exige maior amadurecimento
doutrindrio e jurisprudencial.

Contudo, através do acdrdao transitado em julgado de 23 de margo de 2018, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJMG), ao julgar o agravo de instrumento-Cv 1.0040.16.006875-1/001, entendeu que
nao ha previsao legal na Justica Comum para citagdes por WhatsApp, visto que o Artigo 246, V, do CPC
veda essa forma de comunicagdo entre aJustica e as partes.

TIMG - Agravo de instrumento-Cv 1.0040.16.006875-1/001, processo
0914371-14.2017.8.13.0000 (1) EXECUGAO. CITAGAO. APLICATIVO
WHATSAPP. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. JUSTICA COMUM. CNLJ.
REGULAMENTACAO PARA JUIZADOS ESPECIAIS. PRIMAZIA DA
ORALIDADE E INFORMALIDADE. REQUERIMENTO NEGADO. CITACAO
EDITALICIA. REQUISITOS DESATENDIDOS. INDEFERIMENTO. A citagdo
por whatsapp néo possui regramento normativo que a autorize, logo,
consoante expressa disposi¢to do art. 246, V, do CPC, nGo se pode
implementd-la. A regulamentagdo existente é acerca de intimagdes
nos Juizados Especiais, nGo se aplicando a Justica Comum, ante o alto
grau de informalidade e oralidade que orienta procedimento
naqueles, enquanto que nesta hd necessidade de rigida observdncia
ao devido processo legal. A cita¢Go editalicia somente pode ser
implementada se preenchidos seus requisitos, quais sejam:
desconhecimento ou incerteza quanto a pessoa do citando; quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que ele se encontrar e, por
fim, nos casos expressos em lei. Ademais, para se considerar o réu em
local ignorado ou incerto as tentativas de localizd-lo devem resultar
infrutiferas, pressupondo inexitosos requerimentos de informag¢ées
perante drgéos publicos ou concessiondrias de servigo publico, art.
256, § 32, do CPC(TIMG, 2018).

Quanto ao correio eletronico, a secretaria virtual tem condigdes de aferir se a correspondéncia foi
aberta pelo destinatario. Os procuradores obrigam-se a verificar diariamente a caixa postal real e
virtual, sendo que o cadastramento prévio para recebimento de citacdo por meio eletronico deve ser
providenciado. Porém, como “ninguém tem interesse em ser réu, poucos sao os casos de citacdo por
essamodalidade” (DONIZETTI, 2018, p. 427).

O proprio Supremo Tribunal Federal (STF), numa espécie de posicdo vanguardista através da
Resolucdo n2. 287, de 14 de abril de 2004, institui o e-STF, sistema que permite o uso de correio
eletroénico para a pratica de atos processuais no ambito da Corte Suprema.

Através do Acérddo n? 1041296-55.2017.8.13.0000, referente ao Processo de Habeas Corpus
Criminal n2 1.0000.17.104129-6/000, em decisdo de 24 de janeiro de 2018, o TIMG reconhece que
utiliza de ha muito tempo o correio eletronico para pratica de atos processuais tanto no civel como no
criminal. Porém, entende que n3o é de rigor a aplicacdo dos dizeres da Lei n29.800/99, época em que
ndo eradisseminada a utilizacdo desse meio.

Segundo disposto no artigo 105, lll, ¢, da Constituicdo Federal (CF), cabe ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) dar ao direito infraconstitucional a solu¢do ultima em relacdo a utilizacdo dos meios
alternativos de comunicacdo processual.
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Em andlise ao Agravo Interno em recurso especial (Agint no AREsp 1470751/SP), com base em sua
Suimula n2 410, a Quarta Turma do STJ, entendeu que o e-mail enviado a executado ndo substitui a
intimagdo pessoal a ser realizada pelo judiciario, conforme julgado em 24/09/2019, DJe 30/09/2019.

N3ao se vislumbrando os requisitos legais, incide a nulidade processual quando presentes defeitos de
forma do ato processual. O plano da validade é a segunda etapa percorrida pelos fatos da vida, sendo
aprimeira o plano da existéncia e aterceira o plano da eficacia.

A invalidacdo do ato, por ser uma sanc¢ao, nao ocorre de forma automatica, devendo haver a sua
decretacdo pelo juiz, apds requerimento pela parte prejudicada. Contudo, no Direito Processual,
prevalece o principio da instrumentalidade das formas e dos atos processuais (DONIZETTI, 2018). Tal
principio ndo é absoluto, se subordinando aos principios da finalidade e da auséncia de prejuizo
(artigo 282, § 192). Pelainstrumentalidade das formas, consideram-se validos atos praticados de forma
diversa da prevista em lei, desde que sejam atingidos os objetivos pretendidos e quando o juiz puder
decidir o mérito a favor da parte a quem aproveita a decretacdo (Artigo 276) (BRASIL, 2015).

Feitas tais considera¢des, as formas alternativas de comunicacdo processual, incluindo-se o
WhatsApp, devem ser abordadas a luz da teoria das invalidades processuais, mediante releitura do
principio dainstrumentalidade das formas.

O Projeto de Lein21.595/2020, de autoria do Senador Tasso Jereissati, aprovado pelo Senado Federal
e atualmente tramitando na Camara dos Deputados, visa aincluirno CPC o art. 270-A, para permitir as
intimacGes por aplicativos de mensagens instantaneas (Whatsapp; Telegram etc.). A justificativa do
Projeto é a uniformizacao do processo eletronico em todos os tribunais do Pais.

Conforme previsto no art. 270-A desse Projeto, se aprovado, seria permitida a intimacgdo eletrénica
por meio de aplicativo de mensagem multiplataforma, desde que os advogados e as partes
concordem em serem intimados por essa forma e desde que haja confirmacao de recebimento da
mensagem no prazo de 24 (vinte e quatro) horas de seu envio. O intimando poderad utilizar mensagens
de texto ouvoz, revelando a ciéncia daintimacao.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explanagdes apresentadas no presente trabalho cientifico, vislumbrou-se que a citagao e a
intimacado sdo atos de comunicacdo processual previstas no novo Cédigo de Processo Civil. Revestem-
se tais institutos de grande importdncia para o bom andamento e aperfeicoamento processual e da
justicacomo umtodo, sendo, portanto, pressupostos do Estado Democratico de Direito.

Como atos processuais solenes, a citacdo e a intimac¢do devem obedecer as formas prescritas em lei
para ndo serem consideradas nulas, admitindo, contudo, suprimento pelo comparecimento da parte,
caso nao tenha havido prejuizo em sua defesa. Segundo Theodoro Junior (2015), aforma, portanto, é
daessénciado ato e ndo apenas meio de prova.

Através da citacdo valida, a relacdo processual se completa, sendo garantida a eficacia dos
procedimentos jurisdicionais contenciosa ou voluntdaria. Comunicam-se as ocorréncias do processo,
cientificando-se os interessados para a pratica de atos imprescindiveis ao andamento processual e a
garantiade seusdireitos.

Aintimacdo guarda certa diferenciacdo da citacdo, podendo aquela ser dirigida a qualquer das partes,
seus advogados, auxiliares da justica (peritos, depositarios, testemunhas) ou a terceiros, para que
realizem determinado ato atinente ao processo. A citacdo objetiva cientificar o citando sobre a
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existéncia do processo, o qual é chamado especificamente paraintegrar a relacao processual. Por sua
vez, aintimacgdo visa a dar ciéncia a alguém de qualquer ato ou termo no curso processual, para que se
faca ou se deixe de fazeralgo.

O Estadotem o dever de exercer ajurisdicdao e, ao mesmo tempo, a obrigacdo de garantir que as partes
e demais interessados possam exercer o direito constitucional do contraditério e da ampla defesa.
Portanto, a citacdo e a intimacgdo validas devem ser garantidas e, apesar de suas complexidades, ha
gue observarem aritualistica e os regramentos disciplinados pelas legislacdes pertinentes.

Respondendo a pergunta da pesquisa, a doutrina e a jurisprudéncia (especialmente o CNJ) tém
entendido que sdo validas formas alternativas de comunicac¢des (por correio eletrénico e WhatsApp).
Em 15 de marc¢o de 2021, a 52 Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) autorizou a cita¢do por
WhatsApp, desde que observados algumas regras, como: a) ser comprovada a identidade do citado,
gue deve conter niumero de telefone; b) haver confirmacdo escrita e foto individual do citado.

Porém, o ministro Ribeiro Dantas ressaltou que obstaculos poderiam ser alegados como, a falta de
previsao legal, a possivel violagdo de principios do processo penal e que sé a Unido pode legislar sobre
matéria processual. Conclui-se que o tema é controverso e exige maior amadurecimento doutrindrio
e jurisprudencial.

N3o obstante a cita¢do e a intimacdo deverem seguir a ritualistica prevista nos normativos, torna-se
necessaria uma nova leitura dos processos de comunicac¢ao a partir do principio da instrumentalidade
das formas, que permite que sejam considerados validos atos praticados de forma diferente da
prevista em lei. Ademais, garante-se a celeridade e a economia processual. Até mesmo porque, coma
pandemia da COVID-19 as citagcOes e intimagdes eletrdnicas tornaram-se indispensaveis.
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RESUMO

O presente artigo cientifico objetiva trazer a experiéncia
brasileira com a instituicdo da CPMF — Contribuicdo Provisdria
sobre Movimentagdo Financeira, que embora tenha sido
criada para periodo determinado e com destinagdo
especifica, trouxe diversos aprendizados acerca do resultado
de sua arrecadagdo, e, partindo dessa premissa, além de
considerar a revolugdo industrial ja instaurada na economia
mundial, pretende-se apresentar a viabilidade ou ndo de
instituicdo de tributo incidente sobre movimentagdo
financeira, inclusive, demonstrando uma visdo otimista acerca

de sua implementagdo como imposto Unico no Brasil, mas
também relatar o posicionamento divergente na adogdo
dessa nova sistematica tributdria.

Palavras-chave:
Tributagdo; Movimentagdo financeira; Imposto Unico.

ABSTRACT

This scientific article aims to bring the Brazilian experience
with the institution of the CPMF - Provisional Contribution on
Financial Transactions, which, although it was created for a
specific period and with a specific destination, brought
several learnings about the result of its collection, and, based
on this premise, in addition to considering the industrial
revolution already established in the world economy, it is
intended to present the feasibility or not of imposing a tax on

financial transactions, including, demonstrating an
optimistic view about its implementation as a single tax in
Brazil, but also reporting the positioning divergent in the
adoption of this new tax system.

Keywords:
Taxation; Financial movement; Single tax.
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INTRODUCAO

As constantes mudangas na economia mundial, além do avango da tecnologia, vém configurando uma
realidade completamente diversa do que se viveu no passado, e impde uma reinvencao do sistema
tributdrio, urgentemente, pois a gestao arrecadatdria do Brasil, e de todos os paises, esta cada vez
mais distante da quartarevolucao industriall, aqual apresenta economiadigital, gil, produtiva, ricae
fugaz para os velhos tributos existentes.

Por mais atualizados que estejam os procedimentos da administracdo fazendaria, com o advento da
digitalizacdo, do acesso as informacdes sigilosas, a politica fiscal estd ultrapassada, porque a previsao
de incidéncia dos tributos ainda vislumbra objeto estatico (bens, servicos, renda e trabalho), o que
ndo mais condiz com a realidade fatica, de novos produtos sem definicdo se sdo bens ou servicos, dos
novos negodcios sem previsdo legislativa, da necessidade de novos tipos de trabalhadores, além da
reformulacdo completa dos setores de producao.

No viés do novo padrdao econdmico, ja praticado em todo o mundo, cogente repensar o sistema
tributdrio, relativizar ideias pré-concebidas e avaliar as condi¢des ainda carentes de intervencao
estatal, no intuito de otimizar a arrecadacao, evitar a elisdo fiscal, controlar as variacdes econdmicas,
sem, contudo, sacrificar os grandes produtores, que sdo, trabalhadores, empresarios, consumidores,
tampouco afastar os investidores em razdo de elevada carga tributdria.

Para tanto, sem a intencdo de apresentar uma reforma tributdria, como também ndo esgotar a
temadtica acerca da arrecadacdo tributdria no novo mundo, o artigo cientifico pretende resgatar a
experiéncia brasileira com a tributacdo de transacdes financeiras, como a Contribuicdo Provisdria
sobre Movimentacdo Financeira — CPMF e o Imposto sobre Operac¢des Financeiras — IOF, trazendo
possiveis aprendizados acerca do tema. E até, a contrario sensu do que muitos afirmam, trazer a
possibilidade de implantacdo do Imposto sobre Movimentacdes Financeiras — IMF, como imposto
Unico einovador.

Dentro deste contexto é que reside o cerne do presente trabalho cientifico, o qual busca demonstrara
viabilidade de uma arrecadacdao mais econémica e eficaz, através de um imposto Unico, que tem por
objetivo de tributar apenas o ponto de intersec¢do entre todas as atividades exercidas por qualquer
pessoa, seja fisica ou juridica, a movimentacado financeira, através de aliquota fixa, mas com base de
calculo compativel com a capacidade contributiva de cada sujeito passivo, uma vez que serd
equivalente ao que cada contribuinte movimenta em sua conta bancaria.

1- “Ela teve inicio na virada do século e baseia-se na revolucdo digital. E caracterizada por uma internet mais ubiqua e mével, por
sensores menores e mais poderosos que se tornaram mais baratos e pela inteligéncia artificial e aprendizagem automatica (ou
aprendizado de mdaquina). As tecnologias digitais, fundamentadas no computador, software e redes, ndo sdo novas, mas estdo
causando rupturas a terceira revolugdo industrial; estdo se tornando mais sofisticadas e integradas e, consequentemente,
transformando a sociedade e a economia global.” (SCHWAB, 2016, p. 19-20)
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2. DO IMPOSTO SOBRE MOVIMENTAGAO FINANCEIRA: A EXPERIENCIA
BRASILEIRAESEU LEGADO

Ainda antes de adentrar na experiéncia brasileira acerca da tributagdo sobre movimentagao
financeira, cogente trazer a baila, o cenario atual das sociedades, com foco no desenvolvimento
econdmico, o qual migrou das grandes industrias e empregos em larga escala, para o
desenvolvimento de tecnologias tdo inimagindveis na terceira revolugdao industrialz, 0 que,
atualmente, claro que agravada pela situagdo pandémica instaurada no mundo inteiro, evoluiu-se
para o exercicio de profissées em home office, mercados, farmacias, bebidas, roupas, ou seja,
aquisicdo de qualquer mercadoria ou servico através de pedido virtual, reducdo de gastos com
locomocgdo, reunides, aulas, audiéncias, atendimento médico, tudo, se evitdvel a presenca, por
videoconferéncias, ou seja, como observado por Schwab (2016), é preciso tornar-se adaptavel, ou o
antigo ser humano serd engolido pelas novas praticas de mercado. Confira-se:

As mudangas sGo tdo profundas que, na perspectiva da historia
humana, nunca houve um momento tdo potencialmente promissor ou
perigoso. A minha preocupagdo, no entanto, é que os tomadores de
decisGo costumam ser levados pelo pensamento tradicional linear (e
sem ruptura) ou costumam estar muito absorvidos por preocupagdes
imediatas; e, portanto, ndo conseguem pensar de forma estratégica
sobre as forgas de ruptura e inovag¢do que moldam nosso futuro.
(SCHWAB, 2016, p. 16)

Nesse lamiré, insere-se a necessidade de politicas publicas para enfrentamento das inova¢des no
cenario econdémico, a ponto de, se inerte, tornar os tributos existentes obsoletos, portanto imperiosa
a ruptura com o sistema tributdrio em vigor para insercao ou substituicao de novos fatos geradores,
cujo intuito seja atingir as hipdteses excluidas pela norma em razao de simples inexisténcia no plano
fatico anterior.

Ora, nada mais interessante que olhar para o passado e resgatar os ensinamentos que a CPMF deixou
como legado, que, apesar, do disparate de inser¢do de mais um tributo na conta do brasileiro, trouxe
ao pais determinada experiéncia no que tange ao tema da tributagdo sobre transagdes financeiras,
pois aquela prdatica arrecadatéria permitiu uma ampliacdo na capacidade de intervencao
governamental no mercado financeiro; trazendo além do aumento da arrecadacdo, o combate a
evasao fiscal.

Em contraponto ao que se pensava, as pessoas ndo passaram a portar grande volume de dinheiro em
espécie para se eximir da tributacao, nem na época da CPMF, nem hoje para evitar atributacao pelo |IOF.

Para muitos, a CPMF se trata de um assalto a mdo armada, emrazao da tributacdao das movimentacgdes
financeiras, que surgiu como imposto, através da Lei Complementar n. 77/93, apds declarado
inconstitucional, pois, como imposto ndo poderia possuir destinagdo especifica vinculada ao
financiamento da saude. (BRASIL, 1993)

N
'

“A terceira revolugdo industrial comegou na década de 1960. Ela costuma ser chamada de revolugdo digital ou do computador,
pois foi impulsionada pelo desenvolvimento dos semicondutores, da computacdo em mainframe (década de 1960), da
computagdo pessoal (década de 1970 e 1980) e da internet (década de 1990).” (SCHWAB, 2016, p. 19)

3 - “Em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de
Importdncia Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario
Internacional. [...]] Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia. O termo “pandemia”
se refere a distribuigdo geografica de uma doenga e ndo a sua gravidade.” (Organizagdo Pan-Americana da Saude — OPAS.
Disponivel em https://www.paho.org/pt/covid19/historico-da-pandemia-covid-19 Acesso em : 14 mar 2022.
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Depois, ainda com a ideia de resolver os problemas da saude, instituiu-se a CPMF, que nunca foi
direcionada somente a saude, mas também para suprir o déficit da Previdéncia e integrar o fundo de
combate a pobreza.

Pois bem, a CPMF tributava operacdes financeiras domésticas e detinha funcdo eminentemente
arrecadatoria, foi criada com carater provisério, porém vigorou de 1997 até 2007, arrecadando RS 223
bilhdes, segundo o site do Senado4, o qual também informa que somente menos da metade foi
utilizado paraasaude.

Desse modo, a CPMF foi considerada uma falacia até os dias atuais, pois além de perdurar tempo
demais, distanciou-se de sua natureza proviséria, onerou o bolso dos contribuintes sem permissao
constitucional para criacdo de um novo imposto, uma vez que ndao cumpriu com sua destinacdo de
promover o financiamento da salude; pelo que, acertadamente, foi extinta, embora, na época,
encontrasse bastante resisténcia pelo Governo em razdo da brusca redug¢do na arrecadacao.

Contudo, a CPMF deixou um legado enriquecedor para o momento revoluciondrio que a sociedade
enfrenta hoje, extraindo-se que, através da tributacdo sobre as movimentagdes financeiras, é possivel
atingir uma arrecadacdo satisfatéria e combater a sonegacao fiscal.

Por outro lado, sabe-se que o IOF também é um tributo cuja incidéncia recai sobre movimentacdes
financeiras, tem vigéncia até o momento e possui funcdo extrafiscal e regulatdria, ou seja,
desempenhaimportante papel no controle da economia, uma vez que o poder executivo pode alterar
suas aliquotas ou bases de cdlculo para ajustar os objetivos da politica monetdria, ficando assim o
caraterarrecadatério como secundario.

De incidéncia bastante excepcional, diferentemente da CPMF que tributava as operagdes domésticas,
o IOF incide sobre compra e venda de moeda estrangeira, empréstimos, seguros de vida, de bens,
sobre a sua fatura de cartdo de crédito quando se paga o minimo, por exemplo, ou quando se
extrapola o limite do cartdo, e até nas operagdes com ouro quando definido como ativo financeiro ou
instrumento cambial.

Quanto ao carater regulatério do IOF, ha dois exemplos bastante ilustrativos, tal como em abril do ano
passado, como medida de enfrentamento a crise econdmica gerada pela pandemia, o governo federal
isentou o IOF das operacgdes financeiras, na tentativa de movimentar o mercado. O que deveria valer
por 90 dias, depois de varias prorrogacoes, vigeria até dezembro de 2020.

Mas, diante de outra necessidade econdémica, o governo, valendo-se mais uma vez do poder
regulatério do IOF, determinou a antecipac¢ao do retorno da cobrancga de IOF nas operac¢des de crédito
paraadatade 27 de novembro de 2020.

O motivo desta antecipacao foi financiar a isencdo da tarifa de energia do Amapa, pois o estado foi
vitima de um apagdo de 22 dias e os moradores dos municipios afetados tiveram isen¢do da conta de
luz. E, destarte, alguém teria que pagar essa conta, porque quando se trata de orcamento, se se retira
de um lado tem que repor do outro, desse modo, o governo determinou a retomada do IOF nas
operacdes de crédito para custear os RS 80 milhdes necessarios para isentar os moradores da conta de
energiaelétrica.

Outro exemplo interessante, do periodo de vigéncia da CPMF, que também foi utilizado o IOF para
regulacdo monetaria, em dois momentos estratégicos pelo governo federal, em 2002, com a
suspensao tempordriada CPMF, e em 2008, quando da extingdo da CPMF.

4 - CPMF. Senado Noticias. Brasilia, DF. Disponivel em : https://www12.senado.leg.br/noticias/entenda-o-assunto/cpmf. Acesso
em: 23 maio 2021.
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O governo diante das perdas com a descontinuidade da cobranca de CPMF, entendeu que deveria
haver uma compensacao, e determinou o aumento das aliquotas do IOF para ampliar a arrecadacao.

Enfim, atributacdo sobre transacGes financeiras, ensina que, talvez, essa modalidade seja a saida para
economia digital que se instaura no mundo, haja vista que ndao ha controle sobre o consumo digital,
seja de bens ou servicos, o que tratou de reduzir significativamente o consumo fisico, com isso a
reducdo na arrecadacdo de ICMS e ISS, e as tributagdes sobre renda e propriedade, ndao serdo
satisfatdrias para manter as despesas do Estado brasileiro.

E possivel extrair dos ensinamentos deixados pela CPMF e pelo IOF no Brasil, que a tributacdo sobre a
movimentacdo financeira atinge uma finalidade surpreendentemente favoravel ao crescimento do
pais, em razao de conferir aampliacdo da capacidade de intervencdo governamental nos mercados, o
aumento consideravel da arrecadacao, o fechamento das brechas para evasao fiscal, o combate a
sonegacao fiscal quando do cruzamento de informacdes, ressaltando, desse modo, que talvez seja
uma luz no fim do tunel para a diversidade de novos fatos geradores trazidos pela economia digital,
pois nemtudo pode ser denominado bem ou servico, renda, patrimonio ou folha salarial.

Por isso, cogente rechacar a proposta de instauracdo de uma espécie de “IVA — Imposto sobre Valor
Agregado”, este ja institucionalizado em varios paises europeus, mas que, pelo que se observa, ja
migraria para o Brasil obsoleto, em razdo da incompatibilidade com o mundo digital. Como um
imposto sobre consumo incidiria sobre dados? Somente possivel se ja alargasse a previsao legislativa
para incidir sobre aquisicdo de bens e/ou servicos digitalmente. Ocorre que, o Judicidrio e o
Legislativo ainda perdem muito tempo e energia com a definicdo se bem ou servi¢o, quando se
poderia tributar o pagamento, ou seja, a movimentacao financeira, independentemente da forma
como se adquiriu e da natureza juridica do produto.

Correia Neto, Afonso e Fuck (2019, p. 145-167) afirmam categoricamente que “os sistemas tributdrios
em vigor ndo parecem plenamente capazes de dar conta dos desafios postos pela nova economia
digital”. Ressalta a importancia de modernizacao da politica fiscal, que apesar da tecnologia trazer
agilidade no acesso a informacgdes, comunicacgdes e inteligéncia, contribuindo para uma cobranca
mais efetiva; por outro lado, essa mesma inovacao tecnoldgica afetou os impostos existentes,
tornando-os fora de uso, exigindo uma reconfiguracdo do modelo arrecadatério do pais. (CORREIA
NETO, AFONSO E FUCK, 2019, p. 145-167)

Enfim, como dito por Schwab (2016), a quarta revolugdo industrial se instaurou no mundo e causou
um impacto tdo intenso capaz de implantar um novo sistema disruptivo do modelo antes vivido,
exigindo uma maior e melhor interacdao entre o governo e os cidadaos, entre as empresas e seus
empregados, entre acionista e clientes, do contrario, ficardo de fora do novo formato politico,
econdmico, social e cultural. Portanto, a Administracao precisa romper padrdes estaticos e reformular
suas ideias, metodologias e procedimentos para, assim, fazer incidir sobre todas as hipéteses de fatos
capazes de gerarrendaao erdrio.

3. DA NOVA TRIBUTACAO SOBRE A MOVIMENTACAO FINANCEIRA: SERA O RETORNO DA CPMF?
PROS ECONTRAS DO IMPOSTO UNICO

Partindo das premissas apresentadas acerca da viabilidade de tributacdo sobre a movimentagdo
financeira, primeiro, em razao da necessidade de arrecadacao correspondente a economia digital,
gue ja é uma realidade poderosa, e vem superando o modo comum de consumo, de negociacdo, de
prestacao de servigo, dentre outros. Segundo, porque, consoante observado na experiencia brasileira
com a CPMF, é satisfatoria a metodologia de tributo sobre as operacdes financeira, a despeito,
inclusive, do IOF.
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Cogente ressaltar, antes de falar de nova tributacdo sobre a movimentagao financeira, que a
propositura de instauragao de tributo sobre a movimentacgao financeira doméstica do cidadao e das
empresas ndo poderia se tratar de mais um imposto a onerar o contribuinte, ndo poderia pretender
aumentar a carga tributaria, imperioso haver distanciamento do que foi a CPMF, ou seja, a palavra-
chave condicionante de aceitacdo e de sucesso, seria substituicdo.

Dai, surge aideia de implementag¢do de um imposto Unico no Brasil, com universalidade de incidéncia,
eficiente na arrecadacao, simples na execucdo. Seria “uma solugdo moderna e eficaz para a questao
tributdria brasileira” o Imposto sobre Movimentac¢des Financeiras conforme o economista idealizador
do tributo Marcos Cintra5, que propde a substituicdo de todos os tributos de natureza declaratdria
porapenas uma exagao.

Desde o inicio do século XXI, Cintra (2003) revela a urgéncia da necessidade de uma nova estrutura
tributdria para o Brasil, antes mesmo do avanco tecnoldgico em tempo recorde vivido neste momento
pandémico, que vem instaurando a transformacdao sem pedir licenca, restando imprescindivel a
adequacao das finangas publicas a realidade atual, como se V&, in verbis, em suas afirmacdes no livro
“averdade sobre oimposto Unico”:

Essa visGo inovadora dos progressos conceituais no terreno
cientifico (que pode ser aplicada, mutatis mutandis, para a vida em
sociedade) nos permite por outro lado afastar a argumentagdo de
tipo defensivo dos “tradicionalistas”, que tendem a rechagar o
imposto unico a pretexto de que “se fosse bom, jd teria sido adotado
hd muito tempo por economias mais avancadas”. O argumento néo
leva em conta o peso inercial de velhas estruturas tributdrias ou, no
sentido inverso, a revolugdo criada pelas transag¢des eletrénicas de
ativos. (CINTRA, 2003, p. 9)

A ideia é substituicdo de tributos, para instauracdo do Imposto Unico e extingdo dos seguintes
tributos, Federais: Imposto de Renda de Pessoa Fisica e Juridica — IRPF e IRPJ, IPI, IOF, Cofins, CSLL,
Contribuicdo patronal ao INSS, dentre outros; Estaduais: ICMS, IPVA e ITCD; e Municipais: ISS, IPTU e
ITBI. Ou seja, a criacdo de base tributaria suficientemente ampla para permitir que com apenas um
tributo o Estado seja capaz de financiar suas atividades.

Neste ponto, importante desde ja esclarecer a maior critica advinda dos que combatem a adoc¢do do
imposto Unico, a suposta auséncia de isonomia por ndo haver diferenca de aliquotas de acordo com a
capacidade contributiva de cada sujeito passivo. Ocorre que o critico conservador olvida de uma
analise holistica da regra matriz de incidéncia tributaria, na qual se dispoe a aliquota e a base de
calculo, cujos elementos promovem o ajuste adequado a cada contribuinte. (CARVALHO, 2019)

Destarte, caso a aliquota fosse fixada em 1% (um por cento), exemplificadamente, e a movimentacdo
financeira do sujeito “A” consistisse em RS 5.000,00 (cinco mil reais) e a operacdo do sujeito “B” fosse
de RS 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais), restaria claro que o montante a recolher dos sujeitos ora
ilustrados seria bastante diferente, cabendo ao primeiro pagar RS 50,00 (cinquenta reais), enquanto o
segundo arrecadaria valor equivalente a mil vezes mais o valor de “A”.

5 - Bacharel em Economia, Mestre em Planejamento Regional, Mestre e Doutor em Economia, todos os titulos pela Universidade
de Havard (EUA). E o idealizador da proposta do Imposto Unico sobre transa¢des bancarias. Fonte:
https://www.marcoscintra.org/sobre . Acesso em : 06 abr 2021.
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Ora, a capacidade contributiva dos sujeitos é aferida pelo quantum ha de movimentac¢ao na sua conta
bancdria, o controle sera realizado pelas préprias instituicdes bancarias, ndo sendo possivel se eximir
dotributosemincorrerem crime de sonegacao fiscal.

Ademais, a virtualizacao das transacdes financeiras ja vem avangando para sua perpetuacdo, e com a
pandemia, houve uma aceleracao considerdvel nas relagdes negociais, seja simples ou de larga escala,
o usual hoje é através de meio eletronico, até porque o Brasil, diante de paises com economia mais
avancada, possui sistema bancario significativamente evoluido e moderno, tornando plenamente
capaz o controle das movimentac¢des paraincidéncia doimposto tnico. (CINTRA, 2021)

Ainda assim, se ha sistema bancario eficiente, se a capacidade contributiva é justa e igualitaria, se
eleva a arrecadacao e inibe a evasao fiscal, por que nunca foi implementado no Brasil o imposto
Unico? Ou por que nunca emplacou em outro pais?

Segundo o arrazoado do economista idealizador do tributo, Cintra (2021) explica que “em nenhuma
circunstancia uma sociedade reuniu as duas condi¢des bdsicas para a efetiva operacionalizacao do
conceito de transagdo como base tributdria”.

Primeiro, necessita da existéncia de um sistema bancdrio altamente informatizado, o que temos hoje
no Brasil. E, segundo, por causa da predisposicao cultural da sociedade de ndo usar moeda manual,
substituindo-a cada vez mais pelas mais variadas formas de moeda escritural, principalmente,
eletronica. Ou seja, o Brasil relne as caracteristicas necessdrias para implementacao do imposto
Unico.

Porém, esbarra nas questdes politicas e culturais, a desinformacdo da sociedade acerca do tema; ndo
ha por parte dos individuos busca pelo conhecimento e esclarecimento, preferem limitar-se pelas
informacdes capengas trazidas pela midia social, que promove, por um lado, a informacao veloz, a
participacdo da sociedade na vida politica, o acesso a qualquer cultura ou aprofundamento no
conhecimento técnico, mas, por outro, exerce um poder manipulador e desinformante na maioria das
pessoas que sequer leem as mensagens, para na propria interpretacdao da imagem da noticia ou
contentam-se com as noticias fakes, sem fundamento, ou tendenciosas.

Assim, assiste razdao no trauma da CPMF gerado a populagdo que mais uma vez sofreu as
consequéncias de um governo sem freios nos gastos publicos, causando crise no sistema de salde;
contudo, a CPMF nao resolveu o problema para o qual foi criada, ndo exerceu seu papel pelo tempo
determinado, excedeu além do esperado, e, 0 mais grave, consistiu em mais um tributo, configurando
ainconteste rejeicao pelasociedade.

N

Por isso, cogente o esclarecimento da sociedade quanto a possibilidade de tributacdo sobre a
transacao financeira como imposto Unico, que preconiza a substituicao de diversos tributos, para
trazer uma arrecadacdo mais eficaz e menos dispendiosa, tornando o Brasil um pais pioneiro na
tributagdo para um mundo moderno, digital, globalizado e transparente.

Um parénteses. A arrecadacao eficiente, diante de tantas novas hipdteses de tributacao no panorama
econdmico atual, consiste em uma preocupac¢ao geral do mundo, marcando o ano de 2021 pela
necessidade de adaptacao dos paises as novas possiblidades de tributacdo, a exemplo, da sugestao da
secretaria do tesouro americano para ado¢ao de imposto corporativo minimo de aliquota global para
as multinacionais, a fim de inibir transferéncia de lucros para o exterior e permanecer possivel o
financiamento da infraestrutura bilionaria do pais. (SANCHEZ-VALEJJO, 2021)

Em suma, o que ha hoje ndo serve mais, cogente pensar de maneira inovadora e criativa, ndo cabe
mais a ideia de que todo contribuinte é fraudador, e que sem os sistemas de fiscalizacao mirabolantes
da Administracado, incorrerdo em sonegacao fiscal, e demais crimes tributarios.
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Os paises deverao definir suas estratégias e trabalharem unidos para evitar a evasao fiscal, seja em
qual formatacao for, necessario sair do modo artesanal de colcha de retalhos, e abarcar por completo
o valor necessario ao custo do pais em procedimento Unico e facil, extirpar as complexidades e
artificios esdruxulos criados para incidir amplamente sobre todas as possibilidades de arrecadacao,
porque a situacao fatica mudou, a velha roupagem ndo veste mais a nova economia, coerente a
desmistificacdo e adogao deinteligéncia no método de recolher tributos.

E imperiosa a criagio ou ado¢do de um imposto que atinja todas as transa¢des possiveis, e isso
somente é possivel quando reflete sobre em como se movimenta a economia, isto é, através do
dinheiro. Se pensarmos em consumo, em renda, em propriedade, em trabalho, em faturamento, qual
momento, qual o ponto em comum? O pagamento, a contrapartida financeira, isso ndao muda. Desde
os primérdios, ainda no periodo medieval, o monarca recolhia de seus povos uma parcela do que
arregimentaram com a sua producdo para custear o Estado. (MELO, 2021)

Entdo, o imposto Unico seria o ideal? Ha possibilidade de um novo tributo disruptivo do que foi
aplicado aos brasileiros com a CPMF? Diz o criador do IMF que a tributacdao sobre a movimentacao
financeira é capaz de incorporar as imperfeicdes que impactam nos sistemas tributdrios, criando uma
estrutura 6tima superior a estrutura convencional. (MELO, 2021)

Importante pontuar que os impostos sdao necessarios ao custeio do Estado, das necessidades de sua
populacdo, e que o desvio de suas finalidades por intencdes politicas escusas, ndo tem o condao de
autorizar o ndo cumprimento das obrigacbes pelos contribuintes, contudo, exige do Estado uma
contrapartida séria e responsavel, com interesse altruista sobre a maquina publica, e ndo somente
para a satisfacdo do ardil interesse de poucos. Segundo afirmado por Adams (1999, p. 285), “os
impostos sdo neutros. E, assim como qualquer poder, seu efeito depende muito mais de quem os usa
e como sao usados que de sua prépria natureza”.

Em que pese a resisténcia da sociedade, o IMF seria uma inovagao grandiosa na implantacao de um
tributo simples e descomplicado, majorando seus beneficios a caracteristica de substituicdo de
diversos tributos, cujas aplicabilidades sao infinitamente complexas.

Ainda assim, cumpre ressaltar que, embora seja a forma de tributa¢gdo mais adequada ao ambiente
digital e mais qualificada frente ao modelo convencional existente, o IMF talvez ja nasca obsoleto. E, a
ameaca vem das criptomoedas descentralizadas que permitem transag¢des financeiras sem
intermedidrios, operando em um sistema peer-to-peer, e ainda carentes de regulacdo pela legislacao
brasileira.

Suescun (2004) escreveu artigo provocando o leitor com a seguinte indagac¢do: “aumentando a
receita com impostos sobre transagdes na América Latina: ou é melhor taxar com o diabo que vocé
conhece?” O texto remonta ao ano de 2004, quando existia a cobranga da CPMF, mas, ainda hoje,
induz a reflexdao: se mais proveitoso inovar para abarcar todas as novas hipoteses de fato gerador, ou
permanecer com o velho, adaptando-o as situagdes insurgentes.

Sob a égide dainfluéncia dos parlamentares, da contraposicao da midia e do pavor dos contribuintes,
ndo se aplica uma pausa ao conglomerado de discussdes acerca da matéria “reforma tributaria”, para
pensar que o Brasil, apesar da implantacdo da CPMF de modo excéntrico, possui um imposto
genuinamente brasileiro, e que, se implantado de acordo com a proposta original do idealizador,
poderad ter arrecadacdo potencialmente eficiente, pois, segundo o economista Cintra (1998) o IMF é
“insonegdvel, maximiza o universo de contribuintes, detém aplicabilidade barata e de facil
administracao”, e o autor ainda exemplifica com a criacdo do imposto Unico para as micro e pequenas
empresas, que além de promover alto indice de adesdo, demonstra o baixissimo perfil de sonegacao
dos pequenos contribuintes.
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Desse modo, se todos pagarem um pouco, a arrecadagdo aumentarad significativamente, ocorre que
poucos pagam muito, onerando demasiadamente a classe formal de contribuintes, a exemplo da
folha de saldrios, do imposto de renda pessoa fisica, do ICMS na aquisicao de mercadorias, dentre
outros.

E, acerca do engessamento do sistema tributdrio Brasileiro, Correia Neto, Afonso e Fuck (2019, p. 145-
167) afirmam que “enquanto perdurar o descompasso entre a nova economia e os velhos tributos,
ganhardo sobretudo as empresas de tecnologia e de comércio eletrébnico em detrimento de seus
concorrentes tradicionais”. Ora, a economia objeto da quarta revolucao industrial instaurada cresce
em galopes ageis, enquanto a Administracdo aguarda por uma nova roupagem que vem sendo
produzida lentamente ao longo dos anos e, com certeza, quando o novo fardamento estiver pronto,
nao caberd mais nacrianga.

Indubitavel a emergente obrigacao de abrir a mente para uma padronagem elastica, capaz de ampliar
sua incidéncia a cada fato desconhecido, e, neste caminho, ha um ponto de interse¢do entre todas as
hipdteses tributarias conhecidas ou ndo, o pagamento, que ocorrerd através de transacao eletrbnica,
pois o dinheiro usual também é virtual.

Assim refletiu Afonso e Castro (2020, p. 22-25), ao concluir que “sé ndo se pode automatizar a reforma
tributdria. Nao ha mais um modelo ideal para tributacao do futuro porque mudaram estruturalmente
aeconomiae asociedade. Isso ndo é mais hipdtese e sim realidade, inclusive no Brasil”.

Neste sentido, Correia Neto, Afonso e Fuck (2019, p. 145-167) declararam que:

A revolugdo digital deve ser acompanhada também da revolugdo
tributdria, isto é, do desenvolvimento de uma tecnologia tributdria
capaz de alcancar manifestagées de riqueza antes irrelevantes e agora
em ascens@o, sem prejuizo de aperfeicoarem-se também os meios e
procedimentos de aplica¢do das leis tributdrias em vigor. Em suma, é
necessdrio rever os tributos vigentes e a forma de cobrd-los.

Enfim, enquanto a arrecadacdo tributar o que esta positivado na legislacdo arcaica existente e a
sociedade buscar brechas para se eximir da exacdo, ter-se-a um sistema tributario falho, cada vez mais
obsoleto, portanto, imperiosa a conscientizacdo dos individuos quanto as suas obriga¢cdes como
coadjuvante mantenedor desta comunidade Terra, onde somos um sé, e devemos contribuir para
todos viverem em harmonia, como também indispensavel o pensamento altruista dos politicos para
desenvolver uma pratica democratica com intuito de proporcionar uma coletividade responsavel, em
detrimento de sua busca pessoal incessante por poder e dinheiro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A quarta revolucdo industrial consiste em total ruptura com o velho sistema econémico, social e
cultural, eimpende adequagao em todas as searas da vida moderna, o que ndo poderia ser diferente
para o sistema tributario. O surgimento de novas praticas econ6micas, que ndo se enquadram nas
hipoteses tributarias fixadas pelas normas existentes, exige uma reformulagao na tributacao do
mundo inteiro, capaz de abranger a economia digital e a movimentagao financeira sem fronteiras,
exigindo, inclusive, a unido dos paises para coibir a evasao fiscal das grandes empresas.

O Brasil, apesar das criticas refratdrias do passado com a CPMF, tem um imposto genuinamente
brasileiro, que demonstrou sua capacidade de arrecadacgdo satisfatdria aos gastos do Estado e a
reducdo da sonegacdo fiscal, além de permitir ao Governo interven¢des na economia a fim de
proteger ou fomentar o mercado, através da concessdo de beneficios, isen¢des, variacdes das
aliquotas, dentre outras possibilidades, conforme também pratica através do IOF, atualmente.

O IMF teria aliquota pequena, mas seria arrecadado por todos, sem seletividade, substituindo os
tributos declaratérios, e imprimindo fortemente sobre a capacidade contributiva dos mais
favorecidos economicamente, e mais brando para aqueles com menor movimentacgao financeira. Sua
arrecadacdo, conforme proposta original de seu idealizador, seria realizada pela prépria instituicao
bancaria, tornando-se facil e eficiente.

Com base na observancia da experiéncia brasileira com a CPMF e o IOF, extrai-se a conclusdo de que,
diante da revolugdo industrial instaurada, a Administracdo Tributdria tornou-se mais informatizada,
passou a acessar mais facilmente os dados dos contribuintes, contudo, sem altera¢ao das normas
para incidéncia sobre os novos fatos geradores, os tributos tornaram-se obsoletos e a reforma
tributaria que se pretende no Congresso ja nascera sem uso.

A proposta de imposto Unico além de atingir todas as hipdteses objeto de relagdo juridico-
tributdria através da movimentacao financeira, atende a pretensdo da Administracao, no sentido
de recolher mais, gastar menos no processo de arrecadagdo, despender menos energia, e evitar a
evasao e elisaofiscal.

E, por fim, percebe-se que a auséncia de vontade politica para resolver efetivamente o problema da
tributacdo brasileira, somada a desinformacdo da sociedade, que hoje muito se envolve na politica,
mas ndo passa de massa de manejo dos polos partidarios dominantes, ndo havera adequacao a
realidade econ6mica em futuro préximo, ainda se recolherd muito e de todos os modos, com regras e
excecgOes exacerbadas, distante da compreensdo de quase toda a totalidade da populagao.
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RESUMO

Este artigo cientifico tem como objetivo principal avaliar o
uso conjugado de telefone celular e direg¢do veicular pelos
académicos qualquer periodo ou turno do curso de
Bacharelado em Direito de uma universidade privada do
estado de Sergipe. Trata-se de um estudo transversal, de
abordagem quali-quantitativa e carater descritivo. Utilizou-
se dois instrumentos de coleta de dados, que foram
elaborados baseados no | Levantamento Nacional sobre o
Uso de Alcool, Tabaco e outras Drogas entre universitarios
das 27 capitais brasileiras, e no Youth Risk Behavior Survey
(YRBS). Avaliou-se 358 académicos com média de idade de
21,7 anos, sendo 51,4% do sexo feminino e 96,9% solteiros.
Em relagdo ao uso de telefone celular no momento da
diregdo veicular, 31,6% o fizeram nos ultimos 30 dias, desde
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o momento da coleta de dados. Conclui-se que embora
seja uma populagdo de Ensino Superior e conhecedora
da legislacdo de transito e outras, ha uma relevante e
preocupante parcela de académicos que se utilizam de
telefone celular associado ao ato de dirigir. Essas atitudes
demonstram a necessidade de melhorias nas
campanhas de prevencdo e fiscalizacdo.

Palavras-chave:
Bacharelado em Direito; Diregdo veicular; Telefone celular.

ABSTRACT

The objective, therefore, was to evaluate the use of cell
phones and vehicular direction among law students at a
private university in the state of Sergipe. This is a cross-
sectional study, with a quantitative approach and a
descriptive character. It was used two instruments, which
were developed based on the | National Survey on the
Use of Alcohol, Tobacco and other Drugs among
university students from the 27 Brazilian capitals, and the
Youth Risk Behavior Survey (YRBS). 358 students were
evaluated, with an average age of 21.7 years, 51.4%
female, 96.9% single. Regarding the use of cell phones
while driving a vehicle, 31.6% did so in the last 30 days. It
is concluded that although it is a population of higher

education and knowledgeable about the legislation,
there is a relevant and worrying portion of academics
who use cell phones associated with the act of driving.
Attitudes that imply the need for improvements in
prevention and inspection campaigns.

Keywords:
Students; Driving under the infuence; Teléfonos Celulares.
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INTRODUCAO

As principais infragdes que resultam em acidentes de transito, de acordo com a Organizagao Mundial
da Saude (OMS), sdo velocidade, alcoolemia e a utilizacdo de substancias psicoativas por motoristas, o
ndo uso do capacete e do cinto de seguranca, a ndo utilizacdo da cadeira para o transporte de criancgas
e acondugdo distraida (ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2015).

A falta de atencdo a conducdo de um veiculo é considerada fator de risco em ascensdo, e um dos
principais motivos é o uso do aparelho celular. A utilizacdo do celular atrai a atencao do motorista que
passa a utilizar o aparelho como estimulo principal deixando, como estimulo secundario, a atencdo ao
transito. Essa infracdo aumenta em cerca de 4 quatro vezes mais as chances de acidentes, que
culminam em fatalidades com consequéncias fisicas, psicolégicas, sociais e econémicas graves que
comprometem as perspectivas de futuro, ocasionando perdas de anos de vida, problemas pessoais,
familiares e/ou envolvendo terceiros (ABETRAN, 2018; ZANETTI; CUMSILLE; MANN, 2019).

O Ministério da Saude (2019), através do Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Cronicas por Inquérito Telefonico (VIGITEL), realizou uma pesquisa nas capitais dos 26
Estados e no Distrito Federal, entre fevereiro e dezembro de 2018, quando 19,3% da populacao
referiram utilizar o celular enquanto dirigem. Isso corresponde a média de uma em cada cinco pessoas
gue comete esse ato, apesar de terem conhecimento de que essa infracdo consta no Cddigo de
Transito Brasileiro (CTB) como gravissima, e prevé multa além de sete pontos na Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) do condutor (BRASIL, 2017; 2018).

E senso comum afirmar que existe uma desobediéncia as leis no Brasil. Procurando responder o
guanto e porque desobedecemos as leis, pesquisas cientificas como a realizada pela Fundacdo
Getulio Vargas — drea de Direito, em S3o Paulo, no ano de 2016, apontam para os baixos niveis de
escolaridade da nossa populagdo. Oliveira e Cunha (2017) remontam tal fato a heranca da colonizacdo
portuguesa que, restringindo o conhecimento as classes elitizadas, deixou um traco de “cultura de
desrespeito as leis” na constituicdo da nossa sociedade, em decorréncia ao desconhecimento a
respeito de seus direitos e deveres.

Outro fator importante a se observar é que, se por um lado o uso de telefones celulares facilita a
comunicacdo e possibilita um fluxo maior de informacdes, por outro lado pode ser muito prejudicial a
saude, gerando transtornos psicolégicos como a nomofobia (medo de ficar sem celular).

Carbonell et al. (2018) propuseram a afirmacdo “Estou viciado na internet”, a 792 alunos, e 47,4%
deles se classificaram como sendo viciados. Soares et al. (2018) aplicaram questiondrios em 173
académicos de varias regides do Brasil, e 61,85% apresentaram nivel leve e moderado de
dependénciaasmartphones e acomputadores conectados a internet.

Considerada como uma desordem do mundo contemporaneo, a nomofobia se caracteriza pelo
desconforto produzido pela falta de contato com o computador ou celular. Essas alteracdes emocionais,
pelo medo de ficar incomunicavel, causam sérios problemas para a vida, tanto no ambito social, fisico e
psicoldgico (Oliveira et al., 2020). Dessa forma, é particularmente interessante tragar o perfil de
académicos de Direito, com o intuito de conhecer o comportamento desses universitarios ao
desrespeitarem essa infragdo gravissima, que é o ato de utilizar o telefone celular enquanto dirigem,
visto que, além de possuirem um nivel alto de escolaridade, sao conhecedores das leis vigentes no pais.
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METODOLOGIA

Trata-se de um estudo cientifico transversal, de abordagem quantitativa e carater descritivo, realizado
com académicos de qualquer periodo ou turno, devidamente matriculados no curso de graduagao em
Bacharelado em Direito, da Universidade Tiradentes (UNIT), localizada na capital do Estado de Sergipe.

A amostragem foi aleatdria, estratificada. A formula utilizada para o calculo amostral foi a de Pocock
(1996), considerando o nimero de alunos matriculados no curso de Direito noano de 2017. Aamostra
minima calculada para o presente estudo cientifico investigativo foi de 344 universitarios.

Os critérios de inclusdo da amostra foram os académicos maiores de 18 anos e regularmente
matriculados no curso de Direito da UNIT, e que aceitaram participar, voluntariamente, da pesquisa
cientifica, a qual foi desenvolvida entre os meses de margo a agosto doano de 2018.

A aplicagdo dos questionarios semiestruturados aos estudantes foi realizada em sala confortavel e
silenciosa da instituicdo de ensino superior privada, antes das aulas, em hordrios preestabelecidos, em
datas que ndo houvesse provas, semindrios ou eventos avaliativos. Os questionarios foram depositados
em envelope opaco apds o seu preenchimento. Os pesquisadores tiveram capacita¢des e foram,
periodicamente, supervisionados durante a pesquisa cientifica. A coordenacgdo responsavel pelo curso
de Direito dainstituicdo participante assinou um Termo de permissao para utilizagao do espaco fisico.

Foram elaborados dois questionarios, baseados em questdes que abordam o consumo de dlcool do |
Levantamento Nacional sobre o Uso de Alcool, Tabaco e outras Drogas entre universitarios das 27
capitais brasileiras, Secdo A — dados sociodemograficos e Secdo B — informagBes académicas, e
também em questGes formuladas com base no Youth Risk Behavior Survey (YRBS), onde avaliou-se o
uso do celularedirecdo veicular (BRASIL, 2010).

Os dados empiricos coletados foram alimentados em uma planilha no Microsoft Office Excel. Utilizou-
se a estatistica descritiva dos dados por meio frequéncias absolutas e relativas percentuais.

A pesquisa cientifica desenvolvida foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Tiradentes, sob o Parecern22.500.207,doanode 2018.

RESULTADOS

Foram entrevistados 358 académicos com distribuicdo semelhante entre o 12 e 102 periodos, do curso
de Direito. Destes, 184 (51,4%) eram do sexo feminino e 174 (48,6%) do sexo masculino, com média de
idade de 21,7 anos, com o minimo de 18 anos e maximo de 60 anos. Predominaram estudantes solteiros
349(97,5%) e residentes com pais/padrastos/outros familiares num total de 290 (81%) (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados sociodemograficos dos estudantes de direito, da cidade de Aracaju/SE (n=358).

Dados N %

Sexo

Feminino 184 51.4

Masculino 174 48,6

Estado Civil

Casado (a) 7 2,0

Solteiro (a) 349 97.5

Separado (a)/ Divorciado (a) 2 0,5
Continua
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Continuagéo

Dados N %

Vocé mora com quem?

Pais/Padrastos/Outros familiares 290 81.0
Conjuge/ Companheiro(a)/ Namorado(a) 10 2.8
Filhos 4 1,1

Amigos 28 7.8
Republica estudantil 3 0,8

Sozinho 23 6.4

Qual o semestre que vocé esta cursando?

1.0 45 12,5
2,0 27 7.5

3.0 31 8,6

4.0 25 6.9

5.0 62 17,2
6.0 26 7.2

7.0 41 11,4
8.0 32 8.9

9.0 34 9.4

10,0 37 10,3

Fonte: Dados da pesquisa.

Com relagdo ao uso de celular enquanto dirigia um veiculo, 73 (31,6%) dos académicos de Direito o
fizeram nos ultimos 30 dias (anterior a data da coleta), porém ndo houve autuacdo dessa infragdo
(vide Tabela 2) naamostra coletada.

Tabela 2 — Direcdo veicular e mensagens de texto nos ultimos 30 dias dos estudantes de Direito, da cidade
de Aracaju/SE (n=358).

Dados N %

Durante os ultimos 30 dias, em quantos dias vocé enviou texto

ou e-mail enquanto dirigia um carro ou outro veiculo?

Eu nao dirigi um carro ou outro veiculo nos ultimos 30 dias 187 52,2
0 dias 58 16,2
1 ou 2 dias 23 6.4
3 a 5 dias 23 6,4
6 a 9 dias 18 5,0
10 a 19 dias 20 5,6
20 a 29 dias 11 3,2
30 dias 18 5,0

Fui advertido e/ou multado pela policia por estar enviando

texto ou e-mail enquanto dirigia um carro ou outro veiculo?

Sim 2 0,6
Nao 356 99.4

Fonte: Dados da pesquisa.
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DISCUSSAO

No presente estudo cientifico, houve homogeneidade em relagao ao sexo dos académicos de Direito,
sendo a maioria de solteiros, com idade média de 21,7 anos. Dados semelhantes de pesquisa cientifica
realizada junto a estudantes do curso de Bacharelado em Direito de uma universidade particular na
cidade de Montes Claros-MG, com 56,1% do sexo feminino e 49,5% solteiros (SILVA et al., 2015).

Observou-se que 31,6% dos estudantes de Direito, participantes da pesquisa cientifica ora
realizada, admitiram o uso de celular enquanto dirigia um veiculo, nos ultimos 30 dias (anterior a
data da participacdo da pesquisa), e somente dois relataram terem sido autuados por essa grave
infracdo. A distracdo em decorréncia a utilizacdo do telefone celular ao volante é preocupacgao
crescente, visto que os condutores que cometem essa infragdo tém cerca de quatro vezes mais
chances de estarem envolvidos em um acidente de transito (HORSMAN; CONNISS, 2015;
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, 2019).

Gomes et al., (2013) aplicaram um questionario a 130 académicos de diferentes cursos de graduacao,
condutores de veiculos, na Universidade de Brasilia (UnB), com idades entre 20 e 25 anos, e
concluiram que todos tinham a consciéncia de que o uso do celular no transito representa riscos;
porém, mesmo assim, utilizavam o aparelho enquanto na diregao veicular, pois ndo consideravam a
possibilidade de alguma ocorréncia grave. Tais fatos confirmam que celular e dire¢ao, apesar de
serem uma combinacgado perigosa, é umainfracgdo comum, mesmo junto a estudantes de Direito, ainda
com baixa fiscalizagcdo, embora a penalidade seja considerada graveconforme o artigo 252 do Cddigo
de Transito Brasileiro.

De acordo com a pesquisa cientifica anual da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) sobre o Uso de Tecnologia
de Informacao (TI) nas Empresas, até o fim de 2019, o Brasil tinha cerca de 420 milhGes de aparelhos
digitais ativos, o que corresponde a dois aparelhos por habitante. Se, por um lado, o uso de telefones
celulares facilita a comunicagao e possibilita um fluxo maior de informagdes, por outro, pode ser muito
prejudicial a saude, gerando transtornos psicoldgicos como a nomofobia (OLIVEIRA etal., 2020).

O termo nomofobia, que deriva da contragdo da expressao em inglés “no mobile phone phobia”, foi
incluido no Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais da American Psychiatric
Association (DMS-V), em maio de 2013, e passou a ser utilizado para definir a fobia ou medo de o
individuo ficar impossibilitado de se comunicar por meios virtuais, ou seja, a sensa¢ao de nervosismo,
desconforto, ansiedade ou angustia ao ndo manter contato com o celular ou o computador (KING et
al.,2019; TEIXEIRA etal., 2019).

O limite entre um habito e um comportamento patoldgico é observado quando se nota o prejuizo e o
sofrimento que o comportamento doentio causa na qualidade de vida e no desempenho de tarefas. A
pessoa se torna excessivamente dependente do celular, ndo consegue se concentrar em outras
atividades, perde o contato com o ambiente ao redor, comega a se sentir mais felizno mundo virtual e
passa a se isolar das pessoas, fisicamente, para entrar em contato com outras, virtualmente (KING et
al.,2019; OLIVEIRA et al., 2020; TEIXEIRA etal., 2019).

A dependéncia, conforme apontam alguns autores, pode ser comparada ao comportamento de uma
pessoa viciada em substancias quimicas, o que leva a uma conduta compulsiva e de perda de controle
(OLIVEIRA; CUNHA, 2017). Em 2008, Greenfield explicou a dependéncia patolédgica, quando
constatou que o cérebro passa a considerar os estimulos provenientes do celular como algo
prazeroso, liberando uma pequena quantidade de dopamina.

A situacdo em que o condutor estd segurando ou manuseando o telefone celular é caracteriza como
infracdo gravissima, segundo o Inciso V, do Artigo 252, da Lei Federal n2 13.281, de 2016 (BRASIL, 2016).
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Conforme alegislagdo supracitada, o uso do aparelho do celular é permitido caso o condutor ndotenhaa
necessidade de segurar ou mexer no dispositivo com as maos, utilizando os dispositivos hands-free como
viva-voz e bluetooth. Atividades como atender chamadas e digitar mensagens de texto, resultam em
aumento dotempo de a¢do e reacdo do condutor e em um maior nivel de distracdo (ZHANG et al., 2019).

Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2018) indicam que os acidentes de transito, no
Brasil, matam cerca de 45 mil pessoas por ano e deixam cerca de 300 mil pessoas com sequelas e, a
utilizacdo do aparelho celular ja se apresenta como a terceira maior causa desses acidentes, perdendo
apenas para o excesso de velocidade e a embriaguez ao volante (BRASIL, 2017; 2018). Conforme
levantamento realizado pela Associacdo Brasileira de Medicina do Trafego (ABRAMET) ocorrem 150
mortes, em média, por dia, devido ao uso indevido do aparelho celular na direcao e, somente nos
primeiros sete meses do ano de 2018 a quantidade de multas aplicadas para essa grave infracao
aumentou 33% comparado aos dados de todo ano de 2017 (ABETRAN, 2018).

Os acidentes de transito sao responsaveis por 1,35 milhdo mortes por ano, no mundo, e no Brasil ja é a
segunda principal causa de 6bito, quando considerada a faixa etaria dos 05 aos 39 anos, cuja
populacdo é economicamente mais produtiva. Estima-se que o comportamento do condutor, como
erros einfragdes as leis, sejaresponsavel por cerca de 90% das ocorréncias (SOARES et al., 2018).

CONCLUSAO

O uso conjugado do telefone celular e direcdo veicular é uma infragdo comum, mesmo entre
estudantes de Direito, que tém conhecimento da gravidade penal deste ato. Esses fatos tornam esta
pesquisa cientifica relevante, particularmente pelo impacto dessa infracao nos acidentes de transito.
E importante que haja uma maior conscientizacdo da populagdo universitaria, que sdo reprodutores
de conhecimentos académico-cientificos, para evitar o habito de dirigir e usar celular, ao mesmo
tempo, principalmente pelo motivo de tal atitude ser uma combinacdo perigosa.

A utilizacdo do telefone celular enquanto conduz um veiculo pode ser considerado um problema de
saude publica, tendo em vista os acidentes de transito que podem ocorrer devido essa associacdo
perigosa e, que vém aumentando nas Ultimas décadas, causando prejuizos aos sistemas de saude.
Faz-se necessdrio a divulgacdo de dados de pesquisas, como a presente, a fim de esclarecer os
prejuizos navida da populacdo que realiza essainfracao.
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RESUMO

A perda de interesse por parte dos jovens pela Carteira
Nacional de Habilitagdo (CNH), pode se dar por fatores
como o elevado custo do veiculo préprio, a perda do
status do carro novo, o incentivo para utilizagdo de
outros modais de transporte e a mudanga na dinamica
da vida dessa geragdo, que comegam suas carreiras,
saem da casa dos pais e tém independéncia financeira
mais tarde. Nesse estudo objetivou-se, portanto, avaliar
a obtengdo da CNH entre académicos do curso de Direito
de uma universidade privada do estado de Sergipe.
Trata-se de um estudo transversal, de abordagem
quantitativa e carater descritivo. Utilizou-se dois
instrumentos, que foram elaborados baseados no |
Levantamento Nacional sobre o Uso de Alcool, Tabaco e
outras Drogas entre universitarios das 27 capitais
brasileiras, e no Youth Risk Behavior Survey (YRBS).
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Avaliou-se 358 académicos com média de idade de 21,7
anos, 51,4% do sexo feminino, 96,9% solteiros. Desses,
182 (50,8%) eram portadores de carteira de habilitagdo,
enquanto que 176 (49,2%) ndo eram habilitados.
Conclui-se que, apesar de dirigirem, sé metade dos
estudantes entrevistados eram portadores de carteirade
habilitagdo.

Palavras-chave:
Condugdo de veiculos; estudantes; Atitudes.

ABSTRACT

The loss of interest on the part of young people for the
National Driver's License (CNH), can be due to factors
such as the high cost of the vehicle itself, the loss of the
status of the new car, the incentive to use other modes of
transport and the change in the dynamics of this
generation's lives, as they begin their careers, leave their
parents' home and become financially independent later
on. In this study, the objective was, therefore, to evaluate
the obtaining of CNH among students of the Law course
of a private university in the state of Sergipe. This is a
cross-sectional study, with a quantitative approach and
descriptive character. Two instruments were used, which
were developed based on the | National Survey on the

Use of Alcohol, Tobacco and other Drugs among
university students in 27 Brazilian capitals, and on the
Youth Risk Behavior Survey (YRBS). We evaluated 358
students with a mean age of 21.7 years, 51.4% female,
96.9% single. Of these, 182 (50.8%) had a driver's license,
while 176 (49.2%) were not qualified. It is concluded that,
despite driving, only half of the students interviewed had
adriver's license.

Keywords:
Vehicle driving; students; attitudes.
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INTRODUCAO

Conforme estudo feito pelo Departamento Nacional de Transito (Denatran), os brasileiros,
especialmente os mais jovens, estdo menos interessados em adquirir a Carteira Nacional de
Habilitagdo (MACHADO, 2020). Em 2014 foram 2.995.294 emissGes da CNH contra 2.086.820 em
2018. Quando comparado o nimero de emissdes da primeira CNH, entre os condutores mais jovens
de 18 a 25, a queda foi de 495.000 emissdes para 382.000. Estatisticas oficiais confirmam que apenas
27% dos homens e mulheres, com até 25 anos, tém esse documento no Brasil (DETRAN, 2020).

O desinteresse por parte dos jovens pela CNH, pode se dar por uma série de fatores, desde os
financeiros como o elevado custo de um veiculo proprio, aos fatores comportamentais como a
tomada de consciéncia ambiental e o incentivo de utilizacdo de outros modais de transporte. Se antes
a emissdo de uma CNH era vista como um dos fatores de independéncia, hoje, as pessoas das
chamadas geracdes Y e Zndo demonstram interesse (ARAUJO; BORLOTI; HAYDU, 2016).

No Brasil, ainda que o maior contingente de condutores de veiculos seja constituido por jovens, estes
tem diminuido o interesse em possuir CNH, uma vez que esta populacdo possui caracteristicas mais
vulneraveis para acidentes de transito (IWAMOTO et al., 2009). O que demonstra a necessidade em
buscar estratégias por meio de programas de educacdo. Diante deste contexto, o pressente estudo
objetivou avaliar a obtenc¢do da CNH entre académicos do curso de Direito de uma universidade privada do
estado de Sergipe.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo transversal, de abordagem quantitativa e carater descritivo, realizado com
académicos, devidamente matriculados no curso de graduacdo em Direito, da Universidade
Tiradentes (UNIT), localizada na capital do estado de Sergipe.

A amostragem foi aleatéria, estratificada, a férmula utilizada para o calculo amostral foi a de Pocock
(1996). Aamostra minima calculada para o presente estudo foi de 344 universitarios.

Os critérios de inclusao da amostra foram os académicos maiores de 18 anos e regularmente
matriculados no curso de Direito da UNIT, e que aceitaram participar, voluntariamente, da pesquisa.

A aplicagdo dos questiondrios aos estudantes foi realizada em sala confortavel e silenciosa da
instituicdo de ensino superior privada, antes das aulas, em hordrios preestabelecidos, em datas que
ndo houvesse provas, seminarios ou eventos avaliativos. Os questiondrios foram depositados em
envelope opaco apds o seu preenchimento. Os pesquisadores tiveram capacitacdes e foram,
periodicamente, supervisionados durante a pesquisa. A coordenacdo responsavel pelo curso de
Direito dainstituicdo participante assinou um termo de permissao para utiliza¢cdo do espaco fisico.

Foram elaborados dois instrumentos, baseado em questdes que abordam o consumo de alcool do |
Levantamento Nacional sobre o Uso de Alcool, Tabaco e outras Drogas entre universitarios das 27
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capitais brasileiras, Secao A — Dados sociodemograficos e Secao B — informacdes académicas. E em
guestdes baseadas no Youth Risk Behavior Survey (YRBS) onde avaliou-se o uso do celular e direcao
veicular (BRASIL, 2010). Trata-se de um instrumento que avalia comportamentos de risco, de saude e
percepcdo do envolvimento com familia, amigos e escola em adolescentes. E um questiondrio
autoaplicdvel, que possui seis categorias de comportamento/situacdes de satide e de risco:

1) comportamentos de violéncia;
2) consumo de tabaco, dlcool e uso de outras drogas;

3) comportamentos sexuais que contribuem para gravidez ndo desejada e para o contagio com
DST, incluindo VIH;

4) comportamentos alimentares ndo saudaveis;
5)inatividade fisica;

6) e excesso de peso.

O instrumento é composto por 94 questdes de multipla escolha (SILVA, 2008). Os dados coletados
foram alimentados em uma planilha no Microsoft Office Excel. Utilizou-se a estatistica descritiva dos
dados.

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da Universidade Tiradentes, CAAE
numero 68210917.0.0000.5371, sob parecer 2.500.207. Todos os individuos assinaram o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Os aspectos éticos envolvidos estdo regidos pela resolucao
n°510/16 e 466/12. O estudo somente teve inicio apds a aprovacio do Comité de Etica em Pesquisa. O
atual estudo teve o compromisso de mostra-se relevante e benéfico para a populacdo
proporcionando contribuicdo para a pesquisa cientifica.

RESULTADOS

Entrevistou-se 358 académicos com distribuicdo semelhante entre o 12 e 102 periodos, do curso de
Direito. Destes, 184 (51,4%) eram do sexo feminino e 174 (48,6%) do sexo masculino, com média de
idade de 21,7 anos, com o minimo de 18 anos e maximo de 60 anos. Predominaram estudantes
solteiros 349 (97,5%) e residentes com pais/padrastos/outros familiares 290 (81%). Portadores de
carteira de habilitacdo foram 182 (50,8%), enquanto que 176 (49,2%) ndo eram habilitados (Tabela 1).

Tabela 1 — Dados sociodemograficos dos estudantes de direito, da cidade de Aracaju/SE (n=358).

Dados N %

Sexo

Feminino 184 51.4

Masculino 174 48,6

Estado Civil

Casado (a) 7 2,0

Solteiro (a) 349 97.5

Separado (a)/ Divorciado (a) 2 0,5

Voceé mora com quem?

Pais/Padrastos/Outros familiares 290 81,0

Conjuge/ Companheiro(a)/ Namorado(a) 10 2,8

Filhos 4 1,1
Continua
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Continuagdo

Dados N %
Amigos 28 7.8
Republica estudantil 3 0.8
Sozinho 23 6.4
Qual o semestre que voceé esta cursando?

1,0 45 12,5
2,0 27 7,5
3,0 31 8,6
4,0 25 6,9
5,0 62 17,2
6,0 26 7,2
7,0 41 11,4
8,0 32 8,9
9,0 34 9.4
10,0 37 10,3
Possui Carteira Nacional de Habilitacao (CNH)?

Sim 182 50,8
Nao 176 49,2

Fonte: Dados da pesquisa.

DISCUSSAO

Apesar das pessoas serem diferentes, o conjunto de caracteristicas socioculturais de uma geragao
pode ser analisado a partir de mudancas econémicas sociais, politicas, tecnoldgicas e religiosas que
acontecem, coletivamente, em um determinado intervalo de tempo. O centro de pesquisa Pew
Research Center, localizado em Washington DC, que fornece informacdes sobre questdes, atitudes e
tendéncias nos Estados Unidos da América e o mundo, subdividiu as gera¢des de 2019 em quatro
grupos: a geracao silenciosa (74 e 91 anos); Baby Boomers (55 e 73 anos); geracao X (39 e 54 anos),
Millennials ou geracaoY (23 e 38 anos) egeracdaoZ(22a7anos) (URCOetal., 2019).

Otermo Millennial se refere aos jovens nascidos a partir de 1980 até 1990, que iniciaram a transi¢do para
a vida adulta no inicio do novo milénio, e compartilharam eventos que influenciaram no seu
comportamento. Duas caracteristicas marcam essa gerac¢do: a tecnologia e a instabilidade financeira.
Individuos dessa geracdo cresceram em um ambiente influenciado pela internet, que trouxe informacao
atodos e encurtou anog¢ao de tempo e distancia alterando, significativamente, o estilo de vida, consumo,
personalidade e valores individuais. A globalizacdo, tornou essa geracdo mais tolerante e menos
preconceituosa (CAPPI; ARAUJO, 2015). Jd ainstabilidade financeira, decorrente da escassez de trabalho,
mudou a dindmica da vida dos jovens dessa geracado, que comegam suas carreiras, saem da casa dos pais
etémindependéncia financeira mais tarde (MIGLIACCIO, 2015; URCO etal., 2019).

Nessa pesquisa, verificou-se que cerca da metade dos académicos de Direito entrevistados ndao eram
habilitados para a direcdo veicular. Os Millennials ou geracdo Y sdo predominancia nas instituicdes de
ensino superior, e a analise das diferencas de atitudes, comportamentos e preferéncias desta geragao
tém atraido a atencdo de pesquisadores (PARRY, 2014). Em estudo de 2015, McDonald concluiu que
esses jovens se deslocam com menor frequéncia e em menores distancias, mas ndo somente em
relacdo aos carros, circulam menos como um todo e, para eles, o celular conectado a internet
representa mais liberdade que o carro.
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Newbold e Scott (2017), constataram que as gera¢des mais velhas, como Baby Boomers ou geragao X,
“cresceram com os carros e com o senso de que ter a carteira de motorista era um rito de passagem
para a vida adulta”. Porém, como foi visto em pesquisa realizada por Kuhminhof et al. (2013), na
Alemanha, o pensamento social embasado na responsabilidade ambiental dos mais jovens, faz com
que estes se mostrem menos inclinados a adquirirem um carro e, consequentemente, a carteira de
motorista, porque sdao mais propensos a utilizarem um transporte ativo, como bicicletas e
caminhadas, ou pegarem o transporte publico.

Estudos como o de Klein e Smart (2017), apontam o aparecimento de novos padrdes de consumo
entre as geracbes mais jovens que, em decorréncia a fatores financeiros e a mudancas
comportamentais, mostram desinteresse na compra de um veiculo e, consequentemente, na
emissao de carteiras de habilitacdo. Delbosc (2016) constatou que, na Austrdlia e nos Estados Unidos
da América, os Millennials estao atrasando a obtenc¢do da carteira de motorista mas que, segundo
McDonald (2015), a medida que ficam mais velhos e suas rendas aumentam, o nimero de emissdes
cresce namesma proporgao que em outras geragoes.

A discussdao em torno do desinteresse dos mais jovens pela emissdo de carteiras de motorista e
compra de carro aponta, além de fatores financeiros, fatores comportamentais. Os jovens e
adultos pertencentes a geracao “Y” refletem as influéncias negativas decorrentes da
superprotecao dos pais, que sao da geracdo “X”. Os Millennials, chamada de “geracdo dos
resultados”, em decorréncia de excessivas motivacdes para a busca do sucesso, estabilidade
financeira e status social, enfrentam frustracdes e problemas psicoldgicos quando ndo conseguem
conciliar a realidade com suas expectativas. Essa superprotecao reflete no sucesso mas, também,
no fracasso desses jovens, que ndao se apresentam habeis a lidar com os conflitos, ferramenta
imprescindivel para o crescimento pessoal (SOUZA et al., 2015). Segundo Araujo et al. (2016),
situagdes de avaliacdo como para obten¢ao da habilitacdao, geram ansiedade, especialmente no
exame pratico de direcdo veicular, e o medo do fracasso nessas avaliagdes, é uma das causas
desinteresse entre os jovens, para obtencdo da CNH.

Em pesquisa realizada em 2018 pela Associa¢do Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
(Anfavea), analisou-se a relacdo das diferentes geracdes com a mobilidade. Foram feitas entrevistas
com 1.789 pessoas de 11 capitais brasileiras: Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiania,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Os entrevistados foram
segmentados em geragcdes Baby Boomers (acima de 56 anos), X (de 36 a55 anos), Y (de 26 a35anos) e
Z (até 25 anos). Dos entrevistados da geragdo X, apenas 39% possuiam carro e, desse grupo, 31%
responderam ndo desejar adquirir um carro nos proximos cinco anos. O percentual decresce para 23%
entre os jovens de até 25 anos, e 30% nado tinham interesse em adquirir um veiculo automotivo.
Quanto ao fato de possuir ou ndo a CNH, apenas 35% da geragdo mais nova, a Z, estao habilitados, mas
91% dos que ndo estao, pretendem se habilitar. Na geragao de Y, 52% dos entrevistados possuem CNH
e 80% dos que ndo possuem, pretendem emitir o documento. Nos Baby Boomers e na geragao X, 58%
estdo habilitados e daqueles que ndo estdo, 24% e 59%, respectivamente, pretendem tirar a carteira.
Em 2019, nimero de novos motoristas com essa idade foi o menor da década (DETRAN, 2020).

CONCLUSAO

Verificou-se que cerca da metade dos académicos de Direito entrevistados ndao possuiam carteira
nacional de habilitacdo. Esses dados sugerem o crescente desinteresse dos individuos mais jovens,
das chamadas geracdes Z (até 25 anos) e Y (de 26 a 35 anos) pela propriedade de automdéveis, e o
aumento da procura de solugdes alternativas, como compartilhamento de veiculos, bicicletas e os
veiculos por aplicativos.
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GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS DOS ADOLESCENTES
INFRATORES FRENTE A MIDIA SENSACIONALISTA.

Marcus Alessandro Pereira Dos Santos
Faculdade Pio Décimo

RESUMO

Este artigo tem por objetivo contextualizar o avango das
leis e regulamentos na garantia dos direitos humanos
dos adolescentes infratores e pontuar a desvaloriza¢do
social sofrida pelos assistidos do sistema socioeducativo
em detrimento da midia sensacionalista. O percurso
metodoldgico que orientou a constru¢do do estudo foi
desenhado pela pesquisa bibliografica. Os resultados
obtidos apresentam que, embora o ato infracional esteja
socialmente condicionado aos crimes cometidos por
adultos, apds o advento em especial do ECA e do SINASE,
a forma do tratamento e a aplicabilidade das medidas

socioeducativas passaram a ter um caminho diferente
daquele anteriormente ofertado, o que demonstra um
progresso expressivo ao ser adotado medidas de cunho
pedagdgico.

Palavras-chave:
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ABSTRACT

This article aims to contextualize the advancement of
laws and regulations in the guarantee of the human
rights of adolescent offenders and to punctuate the
social devaluation suffered by the assisted educational
system to the detriment of the media Sensationalist. The
methodological route that guided the construction of the
study was designed by the bibliographical research. The
results obtained show that although the Infractional act
is socially conditional on the crimes committed by adults,
after the advent in particular, of the ECA and Sinase, the

form of the treatment and the applicability of the
educational measures have been different way from that
previously offered, which demonstrates an expressive
progress in adopting measures of pedagogical nature.

Keywords:
Measure youth; Laws; Guarantees; Sensationalism.
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MEDIDA SOCIOEDUCATIVA: CONTEXTUALIZACAO DAS LEIS E REGULAMENTOS NA GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS DOS ADOLESCENTES INFRATORES FRENTE A MIDIA SENSACIONALISTA

INTRODUCAO

O presente estudo aborda a aplicabilidade das leis em relagdo aos atos infracionais cometidos por
adolescentes e como as medidas socioeducativas podem contribuir para a garantia dos direitos
humanos, sendo ressaltada uma breve contextualizacdo histdrica acerca dos avancos das leis e
regulamentos dos servicos prestados aos infratores no processo de ressocializacdo. Para além dessas
guestdes, pontua-se a influéncia da midia sensacionalista no estigma enfrentado por essa parcela da
juventude que, por consequéncia, recebe uma valorizagdo social negativa e preconceituosa.

E notério que ao longo dos anos houve um aumento significativo de adolescentes envolvidos em atos
infracionais, em sua maioria vitimas dos fatores sociais que os cercam e se fazem bastantes presentes
em seus contextos familiares e comunitdrios. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) normatizam e regulamentam o
tratamento e as medidas a serem aplicados frente a essas problematicas de forma a garantir a
promogado e protecao dos direitos e o tratamento ofertado a um ser ainda em desenvolvimento e,
teoricamente, possibilitar agdes de cunho educacional, distanciando-se de intervengbes desumanas
que possam prejudicar o seu crescimento saudavel.

Nao obstante, é compreensivel que o descaso crescente com as necessidades e os direitos dos jovens
infratores podem contribuir para a ndo efetiva ressocializacdo de forma precdria pelo sistema de
medidas, tendo em vista que ndo é novidade a existéncia de matérias televisas informando que parte
dos adolescentes, em cumprimento de penas com privacao de liberdade, passa por situacdes indignas
as quais fogem das defini¢cdes dos direitos humanos estabelecidos por lei.

Cabe salientar que ndao muito distante dessa situagao, ha, também, a midia sensacionalista que
coopera para a disseminagado do descrédito e marginalizagdo desses jovens a partir de exposi¢ao de
matérias que insultam avioléncia e a criminalidade.

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivos: contextualizar a aplicabilidade, os avancos das
leis e regulamentos na garantia dos direitos humanos dos adolescentes infratores e pontuar as
implicacdes sociais sofridas pelos jovens infratores a partir do estigma da midia sensacionalista.

Justifica-se a pesquisa no sentido de propor maior compreensdo e esclarecimento sobre as
constantes problematicas entorno das medidas socioeducativas aplicadas em suas diversas formas
aos adolescentes infratores, tendo como base o que estd previsto no ECA e no SINASE. Para além
disso, sugerir uma reflexdao acerca do desenvolvimento das politicas publicas, principalmente no que
se refere aos direitos humanos adquiridos pela infancia e juventude e a desvaloriza¢ao social
enfrentada pelos envolvidos em detrimento da midia.

Tais reflexdes podem colaborar para a discussao, da tematica abordada, na perspectiva de dar énfase
ao trajeto histdrico percorrido até a aquisicdo dos direitos humanos dos adolescentes infratores,
possibilitando um olhar expandido as questdes relacionadas a respeito daqueles que se encontram
em cumprimento das medidas socioeducativas.

Cabe destacar que o estudo também se torna relevante para desmistificar a ideia de marginalidade da
juventude na sociedade, a qual, por vezes, é imposta por uma parcela da midia e coopera para a
multiplicacao de opinides equivocadas acerca do sistema de medidas e seus usuarios.
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O percurso metodolégico que orientou este estudo foi desenhado pela pesquisa bibliografica.
Segundo Amaral (2007), esse tipo de analise é uma etapa fundamental em todo trabalho cientifico,
consiste no levantamento, sele¢do, fichamento e arquivamento de informacgdes relacionadas a
pesquisa. Durante o procedimento foram utilizados como fonte livros, legislacdes, artigos cientificos e
reportagens que trata sobre a tematica abordada.

2. LEIS E REGULAMENTOS: breve contextualizagao historica na garantia
dos direitos humanos dos adolescentes infratores

Ao longo do tempo, as formas de aplicacdo das leis em relacdo a infancia e juventude se modificaram
significativamente, principalmente, com a evolucdo das politicas publicas e regulamentos no que
reporta ao sistema de medidas socioeducativas. A utilizacdo da proposta pedagdgica implementada
pelo ECA e SINASE transformaram o cenario, moralizante das acées com caracteristicas punitivas,
repressivas e desumanas, em uma doutrina de protecdo integral com o objetivo de garantir a
ressocializacdo do infrator e a promocdo dos direitos que lhes cabem.

Historicamente, as acdes de cunho legislativo tiveram seu inicio apds varios casos polémicos e cruéis
gue envolveram criancas e adolescentes, contudo, em especial, um caso chamou a atencdo da midia e
repercutiu no Brasil de tal forma, que pouco tempo depois instituiu-se o primeiro Codigo de Menores.

De acordo com o Portal do Brasil (2015), em 1926, o menino Bernardino de 12 anos foi encaminhado a
prisdo por quatro semanas onde foi brutalmente violentado por 20 adultos, apds seirritar e jogar tinta
em um cliente que se recusou a pagar pelo seu servico de engraxate, o que gerou polémica, revolta e
muita discussdo na sociedade brasileira, bem como obteve notoriedade na sede do governo federal.

Diante de tamanha crueldade e do estado fisico e mental lastimavel no qual o menino foi encontrado,
ainda segundo o Portal, em 1927 o presidente Washington Luis escolheu o dia da Crianga (12 de
outubro) paraassinar o Cédigo de Menores, sendo esta a primeira legislacdo especifica parainfancia e
adolescéncia no pais, dando destaque a decisdo de que apenas os maiores de 18 anos de idade
poderiam ser criminalmente responsabilizados e encarcerados.

O Decreto n.217.943-A/1927 ja extinto, trazia em seu objetivo no art. 12 que "[...] o menor, de um ou
outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecdo contidas neste Cédigo” (BRASIL, 1927,
ndo paginado).

Para Araujo e Coutinho (2008), na época do Decreton®17.943-A/1927, criado por Mello Matos, o pais
vivia uma fase de grande efervescéncia, uma vez que “[...] as elites conservadoras e rurais buscava
perpetuacdo através de autoritarismo, [...] assim como o entdo presidente Washington Luiz, em meio
acarestia e arecessao, apontava a policia como solucdo para os problemas sociais brasileiros.”

O contexto histdrico vivenciado estabeleceu a “[...] preocupac¢do com a criminalidade juvenil tendo
uma perspectiva higienista [...] que uniu-se a pedagogia, a ciéncia juridica e outros fatores para atacar
o problema, tido como ameacador do destino da nagao: o problema do menor” (BRASIL, 1927, ndo
paginado). Assim,emum

[...] pais com mentalidade téo retrégrada, sem duvida, o Cédigo Mello
Mattos era uma notdvel lei. Embora usando terminologias que hoje nos
soam estranhas (como "expostos", "vadios", "transviados",
"libertinos"), ou adotando institutos que hoje repudiamos (guarda
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"mediante soldada"), efetivamente avancava. Exemplos: permitia-se a
intervengdo do Estado no pdtrio poder de quem submetesse os filhos a
abusos, negligéncia e crueldades; garantia-se que o 'menor
delinquente' de até quatorze anos ndo fosse "submetido a processo
penal de espécie alguma", devendo aquele, entre quatorze e dezoito
anos merecer "processo especial”; proibia-se o recolhimento do menor
a prisdo comum. (BRASIL,1927, ndo paginado).

E notério que a primeira legislacdo tinha uma estrutura autoritdria e patriarcal, ndo dando
importancia as subjetividades daqueles individuos nomeados com o termo “menor”. Segundo
Veronese (1999), ante o cendrio que perdurou, surge em 1979 a Lein.2 6.697, dando origem ao novo
Cddigo de Menores que estabelece um novo termo “menor em situagaoirregular”.

Em outras palavras, a nomenclatura utilizada fazia diferenciacdao entre os jovens, sendo empregada
para definir aqueles menores de 18 anos que se encontravam abandonados materialmente, vitima de
maus-tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e ainda o autor da
infracdo penal.

Segundo Liberati (2003, p. 113),

[...] antes do Estatuto, as medidas aplicadas aos menores infratores
visavam, sobretudo, sua protegdo, tratamento e cura, como se eles
fossem portadores de uma patologia social que tornava insustentdvel
sua presenga no convivio social. O pior disso é que esses menores néo
eram considerados sujeitos de direitos, mas objeto de atividades
policiais e das politicas sociais.

Foi a partir do advento da Constituicao Federal de 1988 que se tornou possivel dar visibilidade as
criangas e adolescentes enquanto cidadaos de direito, bem como passaram a ser tratados como
prioridade absoluta, atribuindo-lhes uma prote¢ao maxima devida, a qual ndo estava constituida nos
decretos anteriores.

Dessa forma, destaca-se que a tdo desejada protec¢do a infancia e juventude passa a ser para além de
um direito conquistado, um dever social ndo sé de carater familiar, mas da sociedade e do Estado.
Cabe salientar que tais avangos se configuram como sendo responsaveis nesta promocao, tendo, por
uma de suas atribui¢cdes primordiais, os deixar a salvo de qualquer ameaca que comprometa sua
condicdo especial de serhumano ainda em desenvolvimento

Nesse sentido, o art. 227 versa que,

[...] é dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL,
1988, ndo paginado).
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Para além do que esta posto nos direitos constitucionais adquiridos em 1988 e apds varias criticas em
torno da ineficiéncia das legislacdes anteriores voltadas aos desvios infanto-juvenis, tal publico
adquiri notoriedade apds a formulacdo do ECA em 1990, tendo sua estrutura histérica marcada pela
Declaracdao Universal dos Direitos das Criancgas, emitida pela ONU em 1959, considerado um marco
divisor na construcao da promocao integral dos direitos humanos e sociais.

No que reporta, principalmente, aos atos infracionais é indiscutivel sua contribuicdo em todos os
aspectos, tendo em vista o carater pedagégico adotado o qual diferencia-se totalmente do método
punitivo anteriormente utilizado.

Sobre 0 ECA, Agostini (2003, p. 80) pontua que

[...] em resposta aos ditames da Doutrina da Prote¢do Integral d criangca
e ao adolescente, adotada pela Constituico Federal em seu art. 227 e
com respaldo na normativa internacional, em especial, as chamadas
“Regras de Beijing” (Regras Minimas das Nagbes Unidas para protegdo
dos jovens privados de liberdade) e as “diretrizes de Riad” (Diretrizes das
Nagbes Unidas para prevengdo da delinquéncia juvenil”, estabeleceu
uma nova forma de ver, de compreender e de atender o adolescente em
conflito com a lei, aquele acusado da prdtica do ato infracional.

O ECA prevé uma série de medidas, dentre elas visa a recuperacdo, reeducacdo e reinsercao social do
adolescente infrator, tendo como premissa a dignidade da pessoa humana. Ao mesmo tempo em que
a lei acarreta direitos e garantias, também se estabelece algumas responsabilidades de ordem
punitiva para aqueles que cometem atos infracionais. Em seu art. 112, o estatuto cita os diversos tipos
de medidas punitivas, podendo ser aplicadas tanto de forma isolada como acumulativamente, bem
como podem ser substituidas a qualquertempo, a saber:

| -adverténcia;

Il - obrigacao de reparar o dano;

Il - prestacdo de servicos a comunidade;

IV -liberdade assistida;

V-insercdo emregime de semiliberdade;
VI-interna¢do em estabelecimento educacional;

VIl -qualquer umadas previstasnoart. 101, 1a VI.

§ 12 A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e agravidade dainfragao.

§ 22 Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de trabalho forcado.
(BRASIL, 1990, ndo paginado)

Segundo o Ministério dos Direitos Humanos (MDH) também regido pelos artigos referentes a
socioeducacao do ECA, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda) e pelo
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo (Resolu¢do 160/2013 do Conanda), “[...] foi instituido
pela Lei Federal 12.594/2012 em 18 de Janeiro de 2012 o SINASE, tendo como premissa basica a
necessidade de se constituir parametros mais objetivos e procedimentos mais justos” (BRASIL, 2012,
ndo paginado).
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Para o MDH, o documento é uma forma de evitar ou até mesmo eliminar a discricionariedade, de
modo a reafirmar a diretriz do ECA no que se refere a natureza da medida socioeducativa. Para tanto,
esse sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sobre direitos humanos dos
guais o Brasil é signatario, em especial na drea dos direitos da crianca e do adolescente.

Fruto dos movimentos sociais ao longo dos séculos, o desenvolvimento da legislacdo, vigorada em
prol dainfancia e juventude, pode criar a condicao inerente a modificacdao da conduta da sociedade e
do Estado para com o referido publico, proporcionando-lhes dentro da conjuntura social a protecdo
integral demandada. Diante do exposto, evidencia-se o quao imprescindivel foi a evolucdo das
politicas publicas para o efetivo avanco no tangente a promocdo das garantias e direitos de modo
geral, sejam elas humanas, culturais, sociais e econdémicas.

Cabe salientar que as conquistas adquiridas ndo se limitam apenas ao reconhecimento quanto
sujeitos de direitos e deveres, mas garantem a condicado, de prioridade absoluta, atestando o amparo
judicial que lhes resguardam e atendem questdes relacionadas as vulnerabilidades e riscos tanto
sociais quanto pessoais, tendo em vista sua natureza compativel de um ser humano em pleno
desenvolvimento.

Assim, mesmo em condi¢cdes onde seja necessaria a aplicabilidade de medidas punitivas, é relevante
gue sejam subsidiadas a partir do sistema socioeducativo de ordem pedagodgica, conforme o SINASE,
fazendo jus ao movimento positivo de transformac¢ao das politicas publicas, ndo sendo permitido
retroceder ao tratamento desumano e desrespeitoso adotado nos primardios.

3. ADOLESCENTES INFRATORES E ESTIGMAS DA MiDIA SENSACIONALISTA

Ndo se pode negar a contribuicdo da midia para a sociedade, principalmente, quando utilizada de
forma correta e responsavel, visto que esta propaga noticias em escala e leva informacdo para as
pessoas no ambito global. Assim, como definido no dicionario de portugués, os meios de
comunicacdo, configuram-se enquanto “[...] qualquer suporte de difusdo de informacdo que
constitua simultaneamente um meio de expressdao e um intermediario capaz de transmitir uma
mensagem aum grupo”, sendo esse dotado de influéncia para as massas.

Para Cleinman (2001, p. 21), “[...] a midia, pouco a pouco, busca ocupar o espaco central das
sociedades democrdaticas, com o pretexto de ser o potente instrumento capaz de iluminar os
cantinhos mais obscuros da vida econdmica, politica e social”. Sabendo que a midia tem um alcance
consideravel que atinge ndo apenas grande parcela da populagao, mas também, diferentes culturas,
diferentes idades, classes sociais, dentre outros aspectos. A midia ndo se limita a espalhar apenas
informagbes de cunho veridico, é sabido que, também, tem e interesses proprios para exibir
conteudos polémicos e apelativos.

O que chama a atengdo nesse tipo de ocorréncia sdo os exageros e distor¢des na emissao de dados,
fazendo apologia ao sensacionalismo de forma bem agressiva e com significativa valorizagdo
emocional em busca de audiéncia. Para Morin (1997, p, 101), “[...] airrup¢do da cultura de massa na
informac¢do desenvolve em determinado tipo de relagdes de projecdo e de identificacdo que vao no
sentido doromanesco, da tragédia e da mitologia”.

Embora sejam evidentes as conquistas e avancos com as atuais legislacdes voltadas a infancia e
juventude, principalmente as que tratam da imposi¢do de privacdo de liberdade, é valido pontuar que
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os direitos garantidos citados na secdo anterior por vezes toleram pressao popular, visto que as
especulacdes oriundas de midias sensacionalistas se utilizam de argumentos extrajudiciais para
desqualificar o sistema de medidas e, consequentemente, seu publico-alvo, neste caso, os
adolescentes infratores.

Torna-se relevante compreender, ainda, que,

[...] a medida socioeducativa é o modo legal de responsabilizagdo do
adolescente autor de ato infracional, com o significado de evidenciar a
inadequacGo de uma determinada conduta penal e destinado a
prevenir a prdtica de novas infracdes e propiciar a adequada inser¢éio
social e familiar, através da adesdo voluntdria ao fazer incidir de
vivéncias pedagdgicas correspondentes as necessidades do infrator.
(KONZEN, 2005, p. 91).

Contudo, desde a sua composicdo, o ECA sofre diversas criticas acerca do tratamento que é
estabelecido aos jovens que cumprem medida socioeducativa, assim como acontece, de forma
semelhante, aos direitos humanos empregados, que lhes sdao constitucionalmente cabiveis,
vulgarmente propagado e associado como sendo "direito dos manos".

Desse modo, tais julgamentos sistematicos da midia buscam identificar as lacunas existentes nas
legislagcbes dando espaco para um debate publico, muitas vezes sem fundamento legal, baseado
apenas no achismo de postagens de redes sociais e reportagens de cunho duvidoso, como
anteriormente explanado, de carater sensacionalista.

Nesse sentido, alguns sociélogos como Goddard, Saunders, Ponte (2001/2009 apud SILVESTRE,
2013, p. 84) apontam que “[...] os jornalistas desempenham um papel fundamental na construgao
daquilo que é considerado desviante na nossa sociedade [...] sdo, de certa forma, agentes do
controlo social”. Lamentavelmente, as percepg¢des individuais da massa social acerca do sistema de
medidas sdo, por vezes, formuladas a partir da ideia errbnea propagada pela midia que desvaloriza
e ndo acredita naressocializagdo social dos jovens infratores.

O que abre espago para o surgimento do discurso de velhas e/ou novas propostas da responsabilidade
penal, como por exemplo o levantamento da polémica da reducdo da maior idade, o qual busca como
aparato o discurso da violéncia crescente entre os adolescentes e 0 meio social que estdo inseridos,
contribuindo, assim, para a compreensao distorcida do sistema e a agdo de trata-los como problemas
sociais que precisam ser cessados a qualquer custo.

Ante o sentimento de impunidade e ineficiéncia da aplicabilidade das leis, surge o desafio de garantir
efetivamente os direitos ja adquiridos as criancas e adolescentes, visto que o exemplo mencionado
supde uma nova formulagdo ou interpretacao do ECA a fim de buscar resolutividade a crescente
violéncia cometida por jovens, e ndo apenas reproduzir discursos de ddio e preconceito como se
facilmente é observado em programas de televisdo com conteudos policialescos.

Coma propagacao do sensacionalismo pode-se constatar a criagdo e perpetuagao de certo estigma ao
redor dos referidos e o qudo isso pode contribuir para desvalorizag¢do social, tendo em vista que por
vezes hd generalizagdo acerca da conduta, sdo claramente rotulados como marginais, sendo
ridicularizados em redes nacionais de televisao e via internet.
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Ndo obstante, Goffman (1980 apud VILELA, 2015, p. 535) afirma que

[...] tendo por base a defini¢cdo de estigma como uma caracteristica do
sujeito que, transformada socialmente em atributo negativo,
desqualifica-o e cria obstdculos para seu acesso aos bens materiais e
simbdlicos, argumenta-se que a escolha das marcas que vdo operar
como estigmas ndo é arbitrdria; ela ocorre na intercessGo de uma
situagdo, caracteristica ou comportamento com eixos sociais de
produgdo de desigualdades, como género, raca/etnia, classe social,
sexualidade e outros.

Nessa perspectiva, entende-se que a midia sensacionalista cria e reforca o estigma existente no
sistema de medidas socioeducativas e, principalmente, ao publico a quem assisti, de forma a
contribuir significativamente para a desvalorizacdo dos mesmos, desqualificando-os e criando
obstaculos para a ressocializacdo familiar e comunitaria.

4.CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, fica notdrio os avancos significativos no que reporta o desenvolvimento de leis e
normativas especificas a protecdo dos adolescentes infratores. Destaca-se que embora o ato
infracional esteja socialmente condicionado aos crimes cometidos por adultos, apds o advento, em
especial, do ECA e do SINASE, a forma do tratamento e a aplicabilidade das medidas socioeducativas
passaram a ter um caminho diferenciado daquele anteriormente, no qual se baseava, dentre outros
fatores, na equiparacdo criminal de jovens e adultos que, por consequéncia, respondiam
judicialmente de maneiraigualitaria.

Mediante os progressos legislativos e judicidrios no que tange a infancia e juventude, tornou-se
possivel garantir a promocao e efetivacdo dos direitos e deveres a esse publico, bem como respeitar a
condicdo de um ser ainda em desenvolvimento bio-psico-social e espiritual. Denota-se um avanco
expressivo o fato de se adotar medidas de cunho pedagdgico, que visam ao resgate pessoal e a
ressocializacdo por meio de oficinas e cursos, ao invés do tratamento carcerdrio e punitivo
anteriormente praticado.

Em contrapartida aos avancos, faz-se possivel observar situacdes em que os adolescentes em
conflitos com a lei sdo estigmatizados e desvalorizados socialmente pela midia, de modo que se
propagaaideiadeagircomvioléncia para se combater os atos de violéncia por eles praticados.

Cabe salientar que, por vezes, a midia sensacionalista que ganha visibilidade através da
desqualificacdo do préximo, também estimula o retrocesso acerca do tratamento ofertado aos
adolescentes usuarios do sistema socioeducativo ao incitar que a sociedade adote posturas mais
rigidas perante os atos infracionais, desconsiderando os direitos humanos ja adquiridos.

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 97



MEDIDA SOCIOEDUCATIVA: CONTEXTUALIZACAO DAS LEIS E REGULAMENTOS NA GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS DOS ADOLESCENTES INFRATORES FRENTE A MIDIA SENSACIONALISTA

REFERENCIAS

ARAUJO, Denilson Cardoso de; COUTINHO, Inés Joaquina Sant'Ana Santos. 80 anos do Cédigo de Menores.
Mello Mattos: a vida que se fez lei. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 1673, 2008. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/10879>. Acessoem: 12 abr.2018.

BRASIL. Estatuto da crianga e do adolescente. Lei federal n.2 8069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm>. Acessoem: 10abr.2018.

BRASIL, Ministério dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assun tos/criancas-e-
adolescentes/programas/sistema-nacional-de-medidas-socioeducativas/sistema-nacional-de-
atendimento-socioeducativo-sinase-1>. Acessoem: 18 abr.2018.

BRASIL, Portal Cidadania e justica. 2015. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/cidad ania-e-
justica/2015/07/em-1927-0-brasil-ganhou-o-primeiro-codigo-de-menores>. Acessoem: 05 abr. 2018.

BRASIL. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Lei federal n.2 12594, de 18 de janeiro de 2012.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12594.htm>. Acesso
em:05abr.2018.

CLEINMAN, Betch. Midia, crime eresponsabilidade. Revistade Estudos Criminais,SapucaiadoSul,v.1,n.1,2001.
D’AGOSTINI, Sandra MariCérdova. Adolescente em ConflitocomaLei... & aRealidade! Curitiba:Jurua, 2003.

KONZEN, Afonso Armando. Pertinéncia socioeducativa: reflexdes sobre a natureza juridica das medidas.
Porto Alegre: Livrariado Advogado, 2005.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Adolescente e o Ato infracional: medida sécio-educativa é pena? Sao Paulo:
Juarezde Oliveira, 2003.

MORIN, Edgar. Cultura de massas noséculo XX. Riode Janeiro: Forense Universitdria, 1977.

SILVESTRE, MariaJodo Cunha; FERREIRA, Cristiana. As criancgas protagonistas de noticias: sujeitos e objectos
de crime. Revista Brasileira de Ciéncias da Comunicagdo. Sdo Paulo, v. 36, n. 1, p. 81-102, jun.
2013.Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php? script=sci_arttext&pid=S1809-
58442013000100005&Ing=pt&nrm=iso>. Acessoem: 20 abr. 2018.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianga e do adolescente. Sao Paulo: LTr., 1999

VILLELA, Wilza Vieira; MONTEIRO, Simone. Género, estigma e saude: reflexdes a partir da prostituicao, do
aborto e do HIV/aids entre mulheres. Epidemiol. Serv. Sadde, Brasilia, v. 24, n. 3, p. 531-540, set. 2015.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52237962220150003
00531&Ing=pt&nrm=iso>. Acessoem: 20abr.2018.

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 98



Capitulo 10

Lais Brito Cangussu
Instituto Federal Fluminense - IFF

Washington Moreira Cavalcanti
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

Maria Aparecida Fernandes
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG

RESUMO

O Brasil é considerado o detentor da maior diversidade bioldgica
do mundo com 15 a 20% das espécies do planeta, seguido por
Colombia, Indonésia, China, México e outros. A biodiversidade,
além da sua importancia ambiental, tem vastas aplicabilidades
cientificas. Em 2015, a MP foi revogada pela Lei 13.123 de 20 de
Maio de 2015, que esta em vigor até os dias atuais. O objetivo
principal era de impedir que empresas multinacionais, entidades
e individuos, inspirados pelo conhecimento tradicional e
motivados por interesses econémicos se apropriassem de
recursos genéticos da fauna e da flora do Brasil para transforma-
las em medicamentos e cosméticos no exterior. Assim, é
apresentado o seguinte questionamento: “Como mensurar a
influéncia da lei 13.123 de 2015 em pesquisas envolvendo
biocombustiveis?” Para a produgdo de biocombustiveis utiliza-se
materiais que fazem parte do patrimonio genético nacional.
Desta forma, estudos nessa area devem seguir a Lei 13.123 de
2015. Neste contexto, este estudo tem como objetivo retratar a
influéncia desta lei sobre as pesquisas na drea de
biocombustiveis. A regulamentacdo do acesso ao patrimdnio
genético apresenta-se como uma importante ferramenta de
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gerenciamento das pesquisas envolvendo a biodiversidade
nacional. Os pesquisadores, ao iniciar o planejamento de sua
pesquisa, devem identificar qual a normatizagdo pertinente e de
que forma ela esta sendo efetivada, além das dificuldades
encontradas no processo, para que estas possam ser analisadas e
contornadas. Outro fator apurado e de importancia para os
pesquisadores, sdo as infragBes administrativas e sangoes
aplicadas ao descumprimento das normativas. Deste modo,
conclui-se que o presente artigo retratou a influéncia da Lei
13.123 de 2015 em pesquisas envolvendo os biocombustiveis.
Embora aparentemente simples, os conceitos e delimitagdes das
atividades e procedimentos descritos na legislagdo estudada
apresentam diversos detalhes que conduzem a diferentes
formas de reformulagdo, adequagdo e regularizagdo das
atividades dos pesquisadores referentes ao marco legal
apresentado.

Palavras-chave:
Lei 13.123 de 2015; Biodiversidade; Biocombustiveis;
Patrimdnio Genético; Engenharia Mecanica; Pesquisa Cientifica.

ABSTRACT

Brazil is considered the holder of the largest biological diversity
of World with 15 to 20% of the planet species, followed by
Colombia, Indonesia, China, Mexico and others. Biodiversity, in
addition to its environmental importance, has vast scientific
applicability. In 2015, the MP was revoked by Law 13,123 of
May 20, 2015, which is in force to the present day. The main
objective was to prevent multinational companies, entities and
individuals, inspired by traditional knowledge and motivated by
economic interests to appropriate the genetic resources of
Brazil's fauna and flora to turn them into drugs and cosmetics
abroad. Thus, the following question is presented: “How to
measure the influence of Law 13.123 of 2015 on research
involving biofuels?” Biofuels production is used materials that
are part of the national genetic heritage. Thus, studies in this
area should follow Law 13.123 of 2015. In this context, this
study aims to portray the influence of this law on research in the
area of biofuels. The regulation of access to genetic heritage is
presented as an important research management tool

involving national biodiversity. Researchers, when starting
their research planning, must identify the pertinent
standardization and how it is being effective, in addition to the
difficulties encountered in the process, so that they can be
analyzed and contoured. Another calculated and important
factor for researchers is the administrative infractions and
sanctions applied to non -compliance with the regulations.
Thus, it is concluded that this article portrayed the influence of
Law 13.123 of 2015 in research involving biofuels. Although
apparently simple, the concepts and delimitations of the
activities and procedures described in the legislation studied
present various details that lead to different forms of
reformulation, adequacy and regularization of Researchers'
activities regarding the legal framework presented.

Keywords:
Law 13.123 of 2015; Biodiversity; biofuels; genetic heritage;
Mechanical Engineering; Scientific Research.
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INTRODUCAO

O termo biodiversidade bioldgica ficou conhecido cientificamente a partir de 1988, sobretudo com a
publicacdo do livro Biodiversity. Biodiversidade refere-se a variedade de vida no planeta terra que
inclui a variedade genética dentro das populacdes e espécies, a variedade de espécies da flora, da
fauna e de microrganismos, a variedade de funcdes ecolégicas desempenhadas pelos organismos nos
ecossistemas e a variedade de comunidades, habitats e ecossistemas formados pelos organismos.
Dessa forma a biodiversidade inclui a totalidade dos recursos bioldgicos e dos recursos genéticos e
seus componentes [1]. A biodiversidade contempla ndo sé a vida em si, mas também toda a
informagao genética contida nela [2]. O Brasil é considerado o detentor da maior diversidade
bioldgica do mundo com 15 a 20% das espécies do planeta, seguido por Colédmbia, Indonésia, China,
México e outros [3]. Em relacdo a flora brasileira, publicada em 2010, estdo relacionadas 40.989
espécies [1]. Adiversidade microbioldgica é tdo vasta quanto desconhecida.

Apenas no solo pode conter 10 bilhdes de microrganismos que representa milhares de espécies entre
fungos, protozodrios, algas, bactérias e virus [4]. A biodiversidade, além da sua importancia
ambiental, tem vastas aplicabilidades cientificas e tecnoldgicas em diversas areas como nas industrias
de medicamentos, alimentos, fertilizantes, cosméticos, solventes, plasticos, celulose, dleos, energia e
combustiveis, tendo uma diversidade considerada incomensuravel [5]. Dessa forma, considerando a
complexidade da biodiversidade bioldgica e seu potencial no desenvolvimento nacional e
manutencdo da vida no planeta, o reconhecimento e a preservagao da diversidade genética brasileira
é necessario, porém ainda é um desafio [6].

Em 1992, durante a realizacdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Rio-92), foi elaborada a Convencado sobre Diversidade Biolégica (CDB), que visava
proteger as populagdes tradicionais, indigenas e nao indigenas, bem como os seus conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade. Ficou evidente entdo a necessidade de uma lei para
regulamentar o acesso aos NOssos recursos genéticos e bioldgicos [7]. Tentando suprir essa
necessidade, a entdo Senadora Marina Silva (PT-AC) apresentou, em 1995, um projeto de lei sobre o
tema (PL306/95), cujo substitutivo apresentado pelo Senador Osmar Dias (PSDB-PR) foi aprovado por
unanimidade na Comissdo de Assuntos Sociais do Senado, em 1998 (PL 4.842/98), e encaminhado a
Camara dos Deputados, que contou com a realizacdo de diversas audiéncias publicas, das quais
participaram liderangas populares e indigenas, organizagdes ndao governamentais, cientistas e
membros do governo. No mesmo ano, o deputado Jacques Wagner (PT- BA) encaminhou novo
projeto de lei a Camara dos Deputados (PL 4.579/98) e o Poder Executivo também apresentou o seu
préprio projeto na Camara dos Deputados (PL 4.751/98), além de uma proposta de emenda a
Constituicdo (PECNn2618/98) que inclui nos bens da Unido o patrimdnio genético, exceto o humano.

No ano de 2000 uma organiza¢do social — a BioamazoOnia, assinou contrato com uma empresa
farmacéutica suica, dando o direito a empresa de acesso exclusivo sobre o material genético de
territério amazoénico. Devido a varias irregularidades, o contrato foi denunciado. Apés varios conflitos
relacionados ao uso indevido do PGN (Patrimonio Genético Nacional) e de CTA (Conhecimento
Tradicional Associado), o Governo Brasileiro promulgou a Medida Proviséria n2 2.186-16 de 23 de
Agosto de 2001 (MP 2.186), que regulamenta projetos que envolvem acesso ao patrimoénio genético e
ao conhecimento tradicional associado para fins de pesquisa cientifica,
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bioprospecc¢ao e desenvolvimento tecnoldgico; as formas de reparticdes dos beneficios advindos das
atividades comerciais e a transferéncia de tecnologias. O objetivo principal era de impedir que
empresas multinacionais, entidades e individuos, inspirados pelo conhecimento tradicional e
motivados por interesses econdmicos se apropriassem de recursos genéticos da fauna e da flora do
Brasil para transforma-las em medicamentos e cosméticos no exterior [8].

AMP 2.186 também criou o Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético (CGEN), um drgdo normativo
e deliberativo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, responsdvel pela avaliacdo dos projetos de
pesquisa e de desenvolvimento tecnolégico. Em 2015, a MP foi revogada pela Lei

13.123 de 20 de Maio de 2015, que estd em vigor até os dias atuais. Ela dispOe sobre bens, direitos e
obrigacGes relativos ao PGN (Patrimonio Genético Nacional), ao CTA (Conhecimento Tradicional
Associado), ao acesso a tecnologia e a transferéncia de tecnologia, a exploracdao econémica do PGN ou
CTA, a reparticdo justa e equivalente de beneficios advindo da comercializacdo do PGN e/ou CTA, a
remessa para o exterior do PGN, e a implementacdo de tratados internacionais aprovados pelo
Congresso Nacional e promulgados [9]. A lei 13.123 é uma forma de garantir que o Brasil seja
beneficiado com lucros obtidos a partir dos seus recursos naturais. No entanto, ela pode ocasionar
retrocesso nas pesquisas realizadas no Brasil e na exploracao econdémica dos produtos naturais pelas
empresas brasileiras.

O futuro dos biocombustiveis estd vinculado a reforma agricola no caso do bioetanol. O biodiesel é
classificado como um produto industrial e ndo estd sujeito as altas tarifas de importacdo na Unido
Europeia, Estados Unidos da América, entre outros. Porém, pesquisas recentes tém apresentado
novas fontes de biocombustiveis produzidos a partir do milho, soja, canola e diversas plantas
oleaginosas. Neste contexto, devem atender as novasregrasdalei13.123[10].

A legislagcdo tem impacto direto na producdo e controle bioldgico dos Biocombustiveis. A principal
gualidade do biocombustivel é a possibilidade de substituicdo do diesel. Segundo definicao fornecida
na legislacao brasileira, o biocombustivel € o nome de um combustivel alternativo de queima limpa,
produzido de recursos domésticos, renovaveis. [11].

Para a producdo de biocombustiveis utiliza-se materiais que fazem parte do patrimoénio genético
nacional. Desta forma, estudos nessa area devem seguir a Lei 13.123 de 2015. Ndo existem estudos
que analisaram os impactos desta lei nas pesquisas envolvendo biocombustiveis. E importante que
esse impacto seja avaliado, uma vez esse produto tem grande relevancia na economia brasileira.
Levando- se em consideracdo a importancia da Lei 13.123 para a preservacao do patrimoénio genético
nacional e a adequacdo que ela exige dos pesquisadores brasileiros, este estudo tem como objetivo
retratarainfluéncia desta leisobre as pesquisas na drea de biocombustiveis.

Para este estudo, como problema de pesquisa, é apresentado o seguinte questionamento: “Como
mensurar a influéncia dalei 13.123 de 2015 em pesquisas envolvendo biocombustiveis?” Assim, este
trabalho de pesquisa tem relevancia e se justifica por abordar tal tema e a tentativa de produzir novos
subsidios que permitam uma prévia observacao das perspectivas e quais impactos a lei 13.123 de
2015 pode exercer em pesquisas envolvendo biocombustiveis, de modo a resguardar o
reconhecimento e a diversidade genética da flora brasileira.
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MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa se apresenta como aplicada, descritiva e bibliografica, porque tem “como
objetivo primordial relacionar os assuntos abordados que receberam contribuicdes de diversos
autores”. Quanto ao delineamento da pesquisa, trata-se de um levantamento bibliografico e
documental, que, segundo [12], enquadra-se como uma abordagem qualitativa.

E importante salientar que ao se parametrizar a andlise dos artigos e documentos pesquisados,
primordialmente no periodo de 2010 a 2019, fez-se um levantamento amplo com foco no tema
central pesquisado, porém, ndao fora adotado nenhum modelo especifico ja existente na literatura
para determinar essa pesquisa, sem, contudo, invalidar os resultados obtidos. O método de
abordagem foiindutivo, ou seja, partindo de dados documentais e inferindo conclusdes gerais [13].

Neste trabalho foi avaliada ainfluéncia da Lei

13.123 nos estudos envolvendo biocombustiveis. Esta pesquisa fard com que muitos pesquisadores
que ndo tinham conhecimento da existéncia da Lei 13.123 de 2015 se atentem a cumpri-la. E
fundamental que todos os pesquisadores tenham acesso a existéncia dessa lei, uma vez que as multas
aplicadas ao ndo cumprimento da lei sdo altas, podendo ocasionar prejuizos as universidades
brasileiras e, consequentemente, prejuizos ao ensino superior nacional, além das multas também
seremrevertidas ao pesquisador.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A preocupacdo com a seguranca da biodiversidade do planeta tem tomado parte das agendas
diplomaticas e, em 1992, durante a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, mais conhecida como ECO-92, foi estabelecida a Convencao sobre a Diversidade
Bioldgica (CDB), ratificada pelo Brasil,

e que hoje é o principal forum mundial para questGes relacionadas [14]. Para se adequar ao objetivo
do Protocolo de Nagoia, foi estabelecido, por meio da Lei n? 13.123, de 20 de maio de 2015 [9] e do
Decreto n2 8.772, de 11 de maio de 2016, o novo marco legal da biodiversidade no pais — MLB, como
ficou conhecido o conjunto legislativo em vigor, trouxe em suas disposicdes transitérias
procedimentos de ajuste obrigatorio de atividade para aqueles que utilizaram a biota nacional [15].

Os pesquisadores, ao iniciar o planejamento de sua pesquisa, devem identificar qual a normatizacao
pertinente e de que forma ela estd sendo efetivada, além das dificuldades encontradas no processo,
para que estas possam ser analisadas e contornadas. No caso da Lei em estudo, deve-se resgatar
registros de material de pesquisas realizadas com espaco temporal extenso, o que caracteriza mais
um obstaculo para sua efetiva aplicacao.

Para o procedimento de ajuste que permite a regularizacdo da atividade de acesso ao patrimoénio
genético, o pesquisador deve observar a data de suarealizagao e o local onde ocorreu o acesso [9].

A Figura 1 descreve como sdo as etapas a regularizagao das atividades com o uso da biodiversidade
brasileira, onde o pesquisador devera a partir do Marco Temporal da atividade de pesquisa, sendo
identificada em trés situa¢des: Atividades finalizadas até 30/06/2000; Atividades finalizadas até
16/11/2015 e Atividades finalizadas apds 17/11/2015. Cada uma das situa¢cdes demanda o “Ajuste
Obrigatdrio” especifico descrito na legislagao vigente [16].
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Figura 1. Esquema da regularizacado das atividades com o uso da biodiversidade brasileira.
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PARTIR DE 30/06/2000€ 3

FINALIZADAS APGS AJUSTE OBRIGATORIO
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Fonte: Dos autores adaptado da Medida Provisdria n® 2.186-16.

A legislacdao decorrente do MLB normatiza as atividades de pesquisa, experimental ou tedrica,
realizadas sobre o patriménio genético ou conhecimento tradicional associado, com o objetivo de
produzir novos conhecimentos, por meio de um processo sistematico de construcdo do
conhecimento que origina e testa hipoteses e teorias, descreve e interpreta os fundamentos de
fendmenos e fatos observaveis.

Aimportancia da celebracdo e do atendimento da legislacdo se demonstraem:

Cumprimento da Lei da Biodiversidade (PGN para o exterior);
Garantir o uso autorizado do material;
Garantirarastreabilidade do material;

Garantir o acesso aos resultados obtidos com o uso do material
Resguardar os direitos de Pl sobre os resultados gerados.

Outro fator de importéncia para os pesquisadores sdo as infracGes administrativas e sangoes
aplicadas ao descumprimento das normativas. S3o infracdes administrativas contra o patrimonio
genético ou conhecimento tradicional associado toda acdo ou omissdo que viole as normas do MLB,
naforma doregulamento. Asinfracdes administrativas serdo punidas com as seguintes sancdes:

Adverténcia;

Multa;

Apreensao:

- Dasamostras que contém o PGN acessado;

- Dosinstrumentos utilizados na obtengdo ou no processamento do PGN ou CTA acessados;
- Dos produtos derivados de acesso ao PGN ou CTA;

- Dos produtos obtidos a partir de informacdo sobre CTA;

Suspensdo tempordria da fabricacdo e venda do produto acabado ou do material
reprodutivo derivado de acesso ao PGN ou CTA até aregularizagao;

Embargo da atividade especificarelacionada a infragao;
Interdigao parcial ou total do estabelecimento, atividade ouempreendimento;

Suspensao ou cancelamento de atestado ou autorizagdo de que trata a Lei.
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Aregulamentagao do acesso ao patrimonio genético apresenta-se como uma importante ferramenta
de gerenciamento das pesquisas envolvendo a biodiversidade nacional, mas, como toda nova
regulamentacao, retorna grandes desafios, listados como:

*  QOrientacdao da comunidade cientifica, sobretudo com relacdo a mudancga de escopo da
nova legislacdo e aos procedimentos pararemessa;

e Alinhamentos dos fluxos e procedimentos nas diversas instancias e Unidades;
*  Fortalecimento e capacitacdao dos NITs;

*  Preenchimento e envio dos Termos de Compromisso;

* Celebragdaodos TTMs paratodas as remessas para o exterior;

e  Contribuicdo paraasnormasinfralegais para melhoraplicacao dalegislacao;

*  Mudangadecultura.

Porém, deve-se observar que a exclusdo prevista na Resolugdo n2 28, de 06 de novembro de 2007,
restringe-se a atividade de pesquisa [18]. Desta forma, as demais atividades que derivarem desta,
como, por exemplo, a geracao de produtos e processos, ndo estaria abrangida pela exclusao e,
portanto, deverdo ser ajustadas conforme as disposi¢des transitérias do MLB.

Por fim, os pesquisadores devem ter em mente que todas as atividades de acesso ao patriménio
genético ndo relacionado nas situa¢des de exclusdo descritas na Resolugdo n2 28/2007, e que ndo
tenham sido realizadas de acordo com as determinacdes da lei n? 13.123 ou que estavam em
andamento quando da entrada em vigor do MLB, deverao ser ajustadas conforme determinado pela
legislacdo em vigor [18].

Com este cenario, as notificacbes do IBAMA de biopirataria e coleta ilegal de produtos da
biodiversidade brasileira ocasionou paralisacdo de instituicdes de pesquisa, empresas farmacéuticas,
de cosméticos e agricolas, uma vez que estdo sujeitas a pesadas multas e penalidades [19]. Os
contratos de reparticdes de beneficios apresentaram um aumento expressivo no ano de 2015,
representando 93,95% da soma total de valores repartidos entre 2002 e 2014. O que mostra que a Lei
teve uma forte contribuicao para o aumento de valores arrecadados por reparticao de beneficios [5].

Porém, segundo a literatura [19], ha solicitaces e processo enviados aguardando uma decisdo por
mais de quatro anos, sem expectativa de obter qualquer resposta. Ainda segundo o autor, para as
empresas se manterem viaveis, elas devem se adaptar as mudanc¢as em seu ambiente, abandonando
oambiente comincertezas que podem afeta-las e migrando para ambientes mais seguros. Neste caso,
as empresas estdo adotando o uso de espécies importadas. Os profissionais de marketing das
empresas fardo o trabalho de reposicionamento e em breve teremos novos produtos utilizando
biodiversidade estrangeira. A industria brasileira se adaptara para sobreviver e as vitimas serdo os
agricultores locais, uma vez que seus produtos ndo terdo demanda de mercado, ocasionando
paralisacdao do desenvolvimento do mercado brasileiro [19].

A promulgacdao em 2015 da lei n2 13.123, o governo, que deu origem a Lei de acesso ao patrimoénio
genético e ao conhecimento tradicional, considerando a extensa biodiversidade brasileira,
compreende que o Brasil, a partir da necessidade de ampliacdo do debate e alinhamento com a
discussdointernacional sobre o tema, buscou regulamentar de forma menos burocratizada o acesso a
esta biodiversidade e conhecimentos tradicionais,

As disposicdes transitdrias devem ser adimplidas pelos usuarios nacionais e internacionais, dentro do
prazo de 1 ano, a contar de 06 de novembro de 2017, sob pena de aplicacdo de penalidades ao
pesquisador e instituicdao a que estd vinculado e, ainda, ao importador de produtos fabricados no
exterior com o uso de patrimonio genético e conhecimento tradicional brasileiros.

Teorias do direito e a realidade da populacéo brasileira 104



INFLUENCIA DA LEI 13.123 DE 2015 EM PESQUISAS ENVOLVENDO BIOCOMBUSTIVEIS

Pesquisa com Biocombustiveis no Brasil

Do total de toda energia primdria consumida no mundo, 11% sdo respondidos pela biocombustiveis —
o que é mais do que todas as outras fontes renovaveis e a energia nuclear consideradas
conjuntamente. Este fator ja representa um ponto de preocupagao para os pesquisadores com vistas
anovalegislacdo.

Faz-se necessario contextualizar os conceitos de biocombustiveis, principalmento os liquidos, foco
deste estudo. Os biocombustiveis existem ha mais de um século e o etanol ja era utilizado
significativamente no inicio do século XX. Atualmente, entre as varias op¢bGes de biomassa e
biocombustiveis, no curto prazo, o bioetanol e o biodiesel serdo os mais significativos para o comércio
internacional [18].

Quimicamente, os 6leos e gorduras animais e vegetais consistem de moléculas de triacilglicerideos, as
quais sdo constituidas de trés acidos graxos de cadeia longa ligados na forma de ésteres a uma
molécula de glicerol. Esses acidos graxos variam na extensdao da cadeia carbdnica, no nimero,
orientagao e posicao das ligacdes duplas.

Entretanto, o uso de 6leos vegetais como combustivel alternativo para motores a diesel é considerado
insatisfatorio e impraticavel, por apresentar uma série de fatores limitantes, como alta viscosidade,
conteudos de dacidos graxos livres, combustdo incompleta e baixa volatilidade que resulta na
formacdo de depdsitos nos injetores de combustivel das maquinas [20].

A producao agricola de biocombustiveis, segundo a Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB
(2017) para consumo no transporte (etanol e biodiesel) se baseia, sobretudo, nas culturas de cana-
de-actcar e soja. O Brasil € o maior produtor de cana-de agicar do mundo, seguido pela india, China e
Tailandia. Segundo a CONAB, a area total colhida pelo setor sucroalcooleiro, na safra 2014/15, foi de
9,0 milhGes de hectares e a producao de cana de agucar foi de 634,8 milhdes de toneladas, com uma
produtividade de 70 t/ha. A Figura 2 mostra a evolugdo da area colhida e a produc¢do do setor
sucroalcooleiro no periodo de 200522015 [21].

Os principais biocombustiveis sdo: etanol (produzido a partir da cana-de-agucar e milho), biogas
(produzido a partir da biomassa), bioetanol, bioéter, biodiesel, entre outros.

Figura 2. Area colhida e produgdo de cana de agucar no Brasil, 2005/2015
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As alternativas para a obtencdo de Odleos vegetais como matéria-prima para producdo de
biocombustiveis sdo diversas e dependem das espécies cultivadas em cada regido. Na Tabela 1 é
apresentado as principais Oleaginosas e as caracteristicas dos respectivos 6leos em explora¢do no Brasil.

Atualmente no Brasil, apenas a soja é cultivada em escala suficiente para a produ¢dao comercial de
biodiesel, uma vez que cerca de 90% da atual produgdo brasileira de 6leos vegetais provém dessa
leguminosa.

Na Figura 3, estd apresentada a distribui¢cdo das oleaginosas que podem ser utilizadas como matérias-
primas para producdo de biodiesel em cada regido do Brasil.

REGIAO NORTE
Dendé'Soa

[ REGIAO NORDESTE

Babagu/Soja/Mamona/Dendé/Algodio,

"7' o
90 milhdes hect ’
para agricultu
REGIO CENTRO-OESTE — i
Soja/Mamona/Algodac/Girassol AN
REGIAO SUL P REGIAO SUDESTE

Soja/Canola/Girassol/Algodio ‘ Soja/MamonalAlgodaolGirassol

Fonte: CONAB, Companhia Nacional de Abastecimento (2017)

Pode-se dizer que o processo de transformacgao de dleos vegetais ou de gordura animal em biodiesel,
por transesterificagao, é relativamente simples. Apds a reagdo de transesterificagao, que converte a
matéria graxa em ésteres (biodiesel), a massa reacional final é constituida de duas fases, separaveis
por decantagdo e/ou por centrifugacdo [22].

Tabela 1. Principais Oleaginosas e as caracteristicas dos respectivos 6leos

Oleaginosas Caracteristicas

O dleo de mamona & conhecido como oleo de ricino, ndo alimenticio, cerca de 90% dodleo &
principalmente do acido ricinoléico Caracteriza por seu alto peso molecular (298) e baixo ponto
de fusio (-5 °C) eexclusiva solubilidade em alcool.

Mamona
(Ricinus communis L.)

Chegou em 1908 ao Brasil pelas mios dos imigrantes japoneses. A maioria dos cultivaresde soja
Soja apresenta 30 a 45% de proteinas, de 15a 25% de lipidios, de 20 a 35% de carboidratos e cerca de 5%
[Glycinemax (L.) Merrill] de cinzas. E a inica oleaginosa com escala suficiente para a producdo imediata de Biodiesel, uma vez
que cerca de 90% da produgio de dleo provém dessa oleaginosa.

Continua
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Continuacao

Oleaginosas Caracteristicas

E uma planta é originaria da Africa, foi introduzida no Brasil no periodo colonial, pelos escravos
africanos. A cultura do dendé é a de maior produtividade com um rendimento de 4 a 6 toneladas

(l::'.ehn:iesgnjneensis L) de olec'ha. Oacido oléico monoinsaturade € o principal Acido graxe insaturado, respondendo por
40% do teor de acidos graxos € os saturados consistem de 44% de adcido palmitico e
aproximadamente 5% de acido estedrico.

Planta anual de origem peruana, sua producdo atual, no Brasil, & inexpressiva. Recentemente, a

Girassol cultura foi re-introduzida nos Cerrades. No ano de 2003, o girassol foi cultivade como safrinha

(Helianthusannuous L.) em cerca de 62mil hectares. O 6leo de girassol apresenta alto teor de icidos graxos insaturados,
linoléico (63.71%), oléico (24.43%), palmitico (6,80%), estedrico (2.96%) e linolénico (0.49%).

Algodio E uma planta singular, pois & fibrosa e oleaginosa, com teor de dleo variando entrel4 a 25% [18]

(Gossypiumhirsutum L. do gual 1-2% & de icido graxo miristico, 18-25% de palmitico, 1-25% de estedrico, 1-2 de

latifolium Hutch.) palmitoleico, 17-38% de oléico e 45-55% de linoléico.

No Brasil, a espécie ocorre praticamente emtodas as regides, sempre de forma dispersa, adaptando-

o se a condigdes edafoclimaticas varidveis. O teor médio de oleo encontrado nas sementes € cerca
Pinhio manso

de 34%. Dentro das sementes de cor negra encontra-se um albimen branco rico em olec, em torno
(Jatrophacurcas L.)

de 60_8% composto basicamente por 14,3% deacido palmitico, 5. 1% de acido estearico, 41.1% de
acido oléico e 38,1% de dcido linoléico.

Fonte: Dos Autores adaptado de Beltrdo (2008)

O Brasil é segundo maior produtor de biocombustiveis do mundo com uma producdo anual de cerca
de 18 milhGes de toneladas (dados de 2017). O maior produtor sdo os EUA, que produz cerca de 31
milhdes de toneladas porano.

Tais informacgdes caracterizam o momento vivido pelo setor de biocombustiveis no cendrio de
pesquisa e industrial do Brasil. Considerando que, no Brasil, o desenvolvimento em pesquisa e
inovacdo estd associado, majoritariamente, as universidades ou institutos de pesquisa, com a entrada
em vigor da Lei 13.123/2015, ocorrerad grande impacto nos estudos envolvendo biocombustiveis, o
gue tem potencial elevado de provocar atrasos e desinformacao.

No entanto, a Lei ndo pode ser efetivada enquanto ndo estivesse aliada ao trabalho dos setores
publico e privado e, dentro do setor publico, de regulamentacdao e pesquisa dentro das
universidades, de forma que as InstituicGes de Ensino tém um papel central na aplicagdo pratica
destas normas.

Os esforgos participativos dos setores envolvidos podem estampar uma politica publica que viabilize o
conceito de desenvolvimento sustentavel, permitindo e promovendo a utilizacdo sustentavel dos
recursos do meio ambiente, o desenvolvimento de inova¢des que ampliem as competéncias das
comunidades tradicionais que detenham o conhecimento tradicional associado da biodiversidade,
trazendo-lhes prosperidade [22].

Vale ressaltar que a nova lei alcancga todas as pesquisas (experimentais ou tedricas) realizadas
com a biodiversidade brasileira, assim, todos os estudos que venham a envolver ou desenvolver
biocombustiveis estdao subordinados a esta legislacdao. Tais como a elaboragao de 6leos fixos, de
Oleos essenciais ou de extratos quando esses resultarem de isolamento, extracdo ou purificacao,
nos quais as caracteristicas do produto final sejam substancialmente equivalentes a matéria
prima original [7].
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A Lei tem causado impacto direto e imediato em todas as atividades de pesquisa cientifica e/ou
bioprospeccao envolvendo espécies nativas ou de ocorréncia natural no Brasil. A obrigatoriedade de
cadastro de projetos antigos, muitos dos quais ja finalizados, causou grande alvorogo e preocupacao
junto a comunidade cientifica brasileira. Muitas Universidades e Instituicdes de Pesquisa criaram
departamentos internos especializados na adequacao dos projetos de pesquisa a nova legislagao,
buscando evitar a aplicagdo de multas tanto aos pesquisadores responsaveis, quanto as Instituicées
onde os projetos foram ou serdo executados [10].

Percebe-se, pela norma, que todos os usudrios que fizeram acesso ao patrimonio genético ou
exploracdo econémica de produto ou material oriundo de acesso a patrimdénio genético ou
conhecimento tradicional associado, desde 30 de junho de 2000, independentemente de em
momento anterior estarem em adequacdo a norma vigente a época, receberam o mesmo prazo para
cadastro no Sistema Nacional de Gestdao do Patrimonio Genético e do Conhecimento Tradicional
Associado (SisGen) (Figura 4) [24].

Figura 4. Workflow do Sistema Nacional de Gestdo do Patrimoénio Genético e
do Conhecimento Tradicional Associado (SisGen)

Cadastro
no SisGen*

Fonte: Adaptado de Cagliari (2019)

Atualmente, as atividades de pesquisa que envolvam o acesso ao patrimobnio genético ou ao
conhecimento tradicional associado, bem como a remessa ou o envio de amostra, devem ser
cadastradas no SisGen, um sistema eletrénico do Ministério do Meio Ambiente (MMA) [25].

Deve ser informado ao SisGen, no decorrer da pesquisa, ao se identificar o "potencial de uso
comercial" de determinado componente do patriménio genético no momento em que a atividade
exploratéria confirme a viabilidade de producdo industrial ou comercial de um produto ou processo a
partir de um atributo funcional desse componente. A pesquisa com Biocombustiveis permeia por
diversas areas, a Figura 5 descreve a interagdo entre a Biotecnologia e as demais areas de
conhecimento atreladas a engenharia.
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Figura 5. Biotecnologia interage com diversas dreas do Conhecimento [11].

Biotecnologia

N\

Engenharia

Bioengenharia
diagnose/drones
bioinformatica
reprogramagao de microbiomas

interagdes microorganismo-planta
omicas
melhoramento

Quimioengenharia
ntrole

bioformulagao
sintese molecular

Fonte: Adaptado de Lima (2018)

Deve-se considerar no processo de pesquisa em biodiversidade, especificamente com os
biocombustiveis, o papel da universidade enquanto espaco de produgdo de conhecimento
sustentavel. O

gue se espera é que as novas regulamentac¢des funcionem como meio de acesso a este conhecimento
com maior facilidade, de modo a possibilitar o seu uso para o desenvolvimento dos préprios espagos
de biodiversidade e conhecimento tradicional associado. Dessa maneira, alia-se o interesse
econdmico e cientificoao social.

CONCLUSOES

O presente artigo descreveu a influéncia da Lei 13.123 de 2015 em pesquisas envolvendo os
biocombustiveis. Embora aparentemente simples, os conceitos e delimitacdes das atividades e
procedimentos descritos na legislacdo estudada apresentam diversos detalhes que conduzem a
diferentes formas de reformulacdo, adequacdo e regularizacdo das atividades dos pesquisadores
referentes ao marco legal apresentado.

Assim, é possivel concluir que, a ndo observancia de tais especificidades pode levar o pesquisador a
equivocos, uma vez que as acdes a serem ajustadas segundo a nova legislacdo devem se limitar as
definicOes a elas relacionadas na época davigéncia da atividade de pesquisa.

Foi possivel identificar e compreender as atividades abrangidas pela legislacdo e seus marcos
temporais, apresentados neste artigo, o que permite afirmar que o usuario da biodiversidade
vislumbre, entre suas atividades ja realizadas, quais deverdo ser ajustadas e quais ndo estdo
abrangidas pelas normas de transicao.
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Ao finalizar este estudo foi possivel concluir que alein?2 13.123 consiste, primeiramente, em um arduo
caminho de adaptacdo a prépria lei quanto de criacdo de outras normativas que possam preservar
melhor a Biodiversidade nacional. Em sequéncia, que seus impactos serdao duradouros e com ganhos
significativos para a preservacao do patrimoénio da biodiversidade brasileira.

Outra situacao apurada neste estudo foi a necessidade de capacita¢do dos pesquisadores e de maior
aproximacao destes, dentro das universidades, com profissionais das diversas areas que também
estejam envolvidos no processo de aplicacao dalegislacao.

Finalmente, como limitacdes da pesquisa destacam-se a abordagem da Lei quanto a legalidade
das atividades, o que ndo foi objeto desse estudo e discussao, por este motivo ficou fora do
escopo do artigo e, assim, ndo foram incluidas comparacdes com pontos de vista de outros
autores, fato é que ndao foram encontrados muitos estudos abordando este tema nos
indexadores de periddicos nacionais.

Como sugestdo de novos estudos, propde-se levantamento documental que esclareca a situacao pds-
aplicacao da legislagao vigente e com base na Lei 13.123 de 2015, centrado nas pesquisas que tenha
abarcado estudos sobre os biocombustiveis.
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